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§ 163

KS 134/17
Styrprinciper féor Méindals stad

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiiktige

Forslag till styrprinciper antas efter att nedanstaende dndring gjorts:

4.4 Investeringsverksamhet”, sid 5, sista stycket (éindring i fet stil): Kommunstyrelsen har
befogenhet att under 16pande budgetar omprioritera mellan olika investeringsanslag eller
inom ramen for arets totala investeringsutrymme. Da fullmiktige har beviljat totalanslag
for ett flerarigt projekt kan kommunstyrel-sen, om den likvida situationen sd medger, besluta
om tidigareldggning av de delar som finns upptagna under planaren.

Arendet

Styrprinciperna for Mdlndals stad behdver revideras. Stadsledningsforvaltningen har i samrad
med andra berdrda forvaltningar tagit fram forslag pa nya styrprinciper. Styrprinciperna ska
antas av kommunfullmaiktige.

Arendets behandling
Stadsledningsforvaltningens tjénsteskrivelse den 11 maj 2017.
Kommunstyrelsens arbetsutskott har behandlat drendet den 17 maj 2017, § 74.

Fdrslag till beslut
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Styrprinciper for MdIndals stad antas efter att féreslagna justeringar gjorts.

Ledamdéternas forslag till beslut

Marie Osth Karlsson foreslar foljande dndring i avsnitt: 4.4 Investeringsverksamhet”, sid 5,
sista stycket (éndring i fet stil): Kommunstyrelsen har befogenhet att under 16pande bud-getar
omprioritera mellan olika investeringsanslag eller inom ramen for arets totala
investeringsutrymme. Da fullméktige har beviljat totalanslag for ett flerarigt projekt kan
kommunstyrel-sen, om den likvida situationen s medger, besluta om tidigareldggning av de
delar som finns upptagna under planéren.
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Stadsledningsférvaltningen
Henriette de Mare
Kommunstyrelsen

Styrprinciper for MoIndals stad

Forslag till beslut
Styrprinciper fér Molndals stad antas enligt bilaga 1.

Arendet

Styrprinciperna for Mélndals stad behover revideras. Stadsledningsforvaltningen har i samrad
med andra berorda forvaltningar tagit fram forslag pa nya styrprinciper. Styrprinciperna ska
antas av kommunfullmaktige.

Beredning

Molndals stad har sedan manga ar haft styrprinciper som syftar till att 6versiktligt klargora
relationerna mellan de politiska organen, forvaltningarna och stadens chefer avseende ansvar
for ekonomi, maluppfdljning, personal och intern kontroll. Vidare faststalls principer for
intern service, inkdp av varor och externa tjanster samt regleras principer for férvaltning och
forsaljning av stadens fastigheter och forhyrning av lokaler.

De senast reviderade styrprinciperna antogs 2013 och &r rent allmant i behov av viss
revidering. Vidare gav kommunfullméktige den 20 februari 2016 § 75 kommunstyrelsen i
uppdrag att se dver stadens styrprinciper och att i samband med detta 6vervaga om det ska
vara mojligt for vissa verksamheter att valja bort stadens interna service.

Stadsledningsforvaltningen har darfor tagit fram ett forslag pa reviderade styrprinciper vilka
nu understalls politisk stallningstagande. Forslaget har tagits fram i samrad med framfor allt
serviceforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen och tekniska forvaltningen.

Forslaget har &ven stamts av med kommunstyrelsens arbetsutskott.

Ekonomi
Forslaget medfor inga kostnader.

Bedbmning

Utgangspunkten vid revideringen har varit de nuvarande styrprinciperna. Utifran dessa har
stadsledningsforvaltningen fortydligat och uppdaterat vissa begrepp samt skrivit till en ingress
for att forklara syftet med styrprinciperna. Principerna har dven stamts av mot forslaget till ny
kommunallag vilken riksdagen forvantas anta i slutet av juni och som &r ténkt att trada i kraft
1 januari 2018.
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Samtliga andringar framgar av bilaga 2. | denna bilaga finns dven forklarande kommentarer.
Nagra av forandringarna beskrivs dven nedan.

e Det har infogats ett nytt stycke om stadsdirektor. Detta ar en anpassning till den
forvantade nya kommunallagen. Punkt 2.4.

e Vad galler kommunala angelagenheter (alltsa inte intern service) som lamnas Over till
privata utforare har dels reglerats att sadant beslut ska fattas av kommunstyrelsen eller
nar sa kravs kommunfullmaktige, dels hanvisats till det program for privata utforare
som kommunfullmaktige ska anta fér varje mandatperiod. Punkt 3 sista stycket.

e Fastighetségaransvaret har tydliggjorts. Punkt 7.5.

e Stycket om kop av externa tjénster och varor har fortydligas och anpassats till den
samtidigt reviderade upphandlingspolicyn. Skrivningen syftar till att klargéra
namndernas eget ansvar och skyldighet att samrada for stadens basta. Det senare utgor
tillsammans med upphandlingspolicyn &ven grund for att skapa ett stadsévergripande
upphandlingsrad. Punkt 7.3.

Avseende uppdraget att 6vervidga om det ska vara mojligt for vissa verksamheter att valja bort
stadens interna service sa foreslar stadsledningsforvaltningen foljande.

e Utgangspunkten ska vara att verksamheternas behov av lokaler, lokalvard, maltider,
IT, telefon och transporttjanster ska fullgéras genom intern service.

e Den interna servicen kan dock konkurrensutséattas.

e FOr att sakerstalla samsyn och att stadens bésta prioriteras framfor enskild
verksamhets, ska beslut om konkurrensutsattning av den interna servicen fattas av
kommunstyrelsen (eller fullméktige om sa kravs) pa forslag av facknamnd.

e Om intern service konkurrensutsatts ska ansvarig namnd upphandla extern utférare
samt ansvara for nodvandiga fackliga férhandlingar.

e Vid upphandling och drift av extern service ska stadens vedertagna kvalitetsnivaer
uppratthallas.

e Om tjansten paverkar budgetramarna maste uppségning av intern service ske med god
framforhallning.

Stadsledningsférvaltningens uppfattning &r att skrivningen tydliggor vad som galler och att
det blir en bra avvégning mellan olika behov. Punkt 6.2.

Bilagor:
Bilaga 1 — forslag till nya styrprinciper. (Ska forses med korrekt lay-out efter beslut)

Bilaga 2 — forslag till styrprinciper med andringsmarkeringar och kommentarer

Expedieras till
Samtliga namnder och forvaltningar

Carina Nordgren Henriette de Maré
Forvaltningschef Avdelningschef



BILAGA 1: FORSLAG
NYA STYRPRINCIPER

Styrprinciper for Moélndals stad

| styrprinciperna regleras 6versiktligt relationerna mellan de politiska organen,
forvaltningarna och stadens chefer avseende ansvar for maluppféljning, ekonomi, personal
och intern kontroll. Vidare faststélls principer fér intern service, inkdp av varor och externa
tjanster, extern forsaljning och forhyrning av externa lokaler. Syftet med styrprinciperna ar
att skapa en sammanhangande modell for att klargora ansvar och befogenheter samt erhalla
en effektiv administrativ hantering och en god ekonomisk hushallning.

Styrprinciperna ar antagna av kommunfullméktige. De utgor ett komplement till
lagstiftningen och ska lasas ihop med 6évriga styrdokument i Molndals stad.

1 Ledningsfilosofi

Stadens ambition ar att den kommunala verksamheten ska utvecklas och préglas av framsynt
planering och god hushallning samt att den ska resultera i en samhallsservice som stammer
val med kommunmedlemmarnas behov. For att lyckas efterstravar MdIndals stad en I6pande
dialog med dem som bor och verkar i kommunen, rérande fragor dar det finns méjlighet att
paverka. Detta kan bland annat ske i enlighet med den policy som tagits fram for
medborgardialog.

Kommunfullmaktige beslutar om 6vergripande strategier eller forhallningssatt for att skapa
helhetssyn och stodja namnderna i deras uppgift att inom givna ekonomiska ramar driva en
effektiv verksamhet. Utgangspunkten ar en tydlig fordelning av ansvar och befogenheter inom
namndernas verksamhet och en enhetlig styrning i gemensamma évergripande fragor.

Med stadsovergripande fragor avses i dessa principer fragor som angar samtliga forvaltningar
medan forvaltningsoverskridande fragor beror fler an en forvaltning. Forvaltnings-
overgripande fragor berdr en hel forvaltnings verksamhetsomrade.

2 Ansvarsprinciper

2.1 Kommunfullméktige

Fullmaktige ar det hogsta politiska organet och provar fragor av principiell beskaffenhet eller
stor ekonomisk vikt. Fullmaktige provar ocksa forandringar i den politiska organisationen.
Forslag till ny verksamhet av storre omfattning provas i budget eller sarskilt av fullmaktige.
Detsamma géller nedlaggning av vasentlig verksamhetsgren. | tveksamma fall ska namnd lata
kommunstyrelsen préva om fullmaktiges stéllningstagande behévs.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av stadens angeldgenheter och ha
uppsikt 6ver dvriga namnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt éver den
kommunala verksamhet som bedrivs i stadens hel- eller deldgda bolag, gemensamma
namnder och kommunalforbund.

Styrelsen far utfarda riktlinjer och lamna rad, anvisningar och forslag till atgarder till 6vriga
namnder. Styrelsen far dock inte fatta beslut som rér andra namnders myndighetsutvning,
tillampning av lag eller &renden som i Ovrigt ror enskilda.



Kommunstyrelsens uppgifter i 6vrigt framgar av dess reglemente.

2.3 Namnd

N&mnd ska genomfora sin verksamhet enligt reglemente, gallande lagstiftning, de av
fullméaktige uppsatta malen och inom tilldelad ekonomisk ram. I sitt arbetssatt ska namnd
folja de styrdokument och 6vriga direktiv som beslutats av fullméktige eller
kommunstyrelsen. Namnd ska i sin planering beakta att kommunstyrelsens uppdrag kan
innebara begransningar for namnds befogenheter inom sina reglementsenliga omraden.
Namnd far inte fatta beslut i fragor som fullmaktige exklusivt 6verlamnat till
kommunstyrelsen. Darutéver ska ndmnd folja dessa styrprinciper med angivna begransningar
i ndmnds befogenheter.

2.4 Stadsdirektor

Stadsdirektoren leder, samordnar och foljer upp stadens arbete i stadsévergripande fragor.
Stadsdirektdren har den ledande stallningen bland de anstallda och &r chef dver
forvaltningscheferna.

Stadsdirektoren utses av kommunstyrelsen och ansvarar for verkstalligheten av
kommunstyrelsens uppdrag. Kommunstyrelsen ska i en sérskild instruktion ndrmare faststélla
stadsdirektorens uppgifter och hur kommunstyrelsens forvaltning ska ledas.

2.5 Forvaltningschef

Forvaltningschef har namnd som uppdragsgivare i verksamheten men svarar ocksa gentemot
kommunstyrelsen for hela stadens utveckling och samordning i gemensamma fragor.
Forvaltningschef ansvarar for att namnds I6pande forvaltning sker enligt géllande lagstiftning
samt de mal och styrdokument som staden antagit. Forvaltningschef ska kontinuerligt
informera ndmnd och stadsdirektér om vésentligheter i férvaltningens verksamhet.

2.6 Chef

Chef inom staden har under forvaltningschef ansvar for att politiska beslut blir verkstallda.
Chef forutsatts kanna till de begransningar i befogenheter som framgar av kommunallagen,
dessa styrprinciper och 6vriga styrdokument samt de mal som kommunfullméktige eller
namnd antagit och som beror chefens verksamhetsomrade. Chef ska kontinuerligt informera
Overordnad chef om véasentligheter i avdelningens eller enhetens verksamhet. Med chefskap
foljer ett delegerat ansvar for verksamhet, ekonomi och personal.

3 Verksamhet

Stadens verksamheter ska utga fran de krav som stélls pa staden enligt géllande lagstiftning
och fran de direktiv som fullméktige beslutat om i budget. Stravan ska vara att utifran givna
resurser skapa storsta mojliga nytta for medborgare och brukare samt skapa god kvalitet pa de
tjanster som tillhandahalls. Stadens varumarkesplattform beskriver ett vagledande
forhallningsstt.

Med ledning av MdlIndal Vision 2022 antar fullméaktige mal for utveckling av vissa
verksamheter i budget och plan. | samband med malen antar fullmaktige indikatorer for
kvalitet och kostnad enligt av kommunstyrelsen faststalld ordning. Varje namnd ska darutover
anta egna mal enligt samma modell och enligt stadsledningsforvaltningens anvisningar
uppratta verksamhetsplan for det egna ansvarsomradet. Resultaten foljs arligen upp i stadens
arsredovisning och i namndernas verksamhetsberéattelse. Prognostiserade avvikelser
rapporteras enligt 4.2.



Kommunstyrelsen, eller nar sa kravs fullméktige, kan besluta att skétseln av en kommunal
angelagenhet lamnas Over till privat utférare. For sadan verksamhet antar fullméaktige for varje
mandatperiod ett program med mal och riktlinjer for hur verksamheten ska bedrivas och féljas
upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses.

4 Ekonomi

4.1 Befogenheter och ansvar
o Fullméktige faststéaller den budget inom vilken verksamheten ska bedrivas och alla
kostnader tackas.

e Stadens budget ldggs pa nivan verksamhetsomrade och anslagen benamns
kommunbidrag. Omfoérdelning av medel mellan kommunbidragsomraden inom samma
namnd prévas av kommunstyrelsen.

e Kommunbidrag lamnas i I6pande priser. Namnd bér saledes det fulla ansvaret for att
inom givet kommunbidrag tacka faktisk inflation och fordndrade I6nekostnader.

e Anslag for investeringsprojekt lamnas som regel i budgeten, men kan villkoras med
ytterligare prévning i kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.

e Kommunstyrelsen svarar for kommunens finansférvaltning. Leasing far anvandas
enligt ramavtal eller efter sarskilt godk&dnnande enligt kommunstyrelsens riktlinjer for
medelsforvaltning.

e Taxor och lagreglerade avgifter faststélls av fullméktige, savida inte fullmaktige
beslutat annorlunda. Fullméktige kan delegera réatten till ndmnd att besluta om avgifter
for tjanster och nyttigheter som inte avser myndighetsutévning eller &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt. Avgiftsnivan ska sattas enligt
sjalvkostnadsprincipen och far uppraknas en gang per ar. Upprakningen far ske med
motsvarande procentuella forandring som konsumentprisindex eller prisbasbelopp for
den aktuella perioden.

¢ Kommunstyrelsen har befogenhet att besluta om budgetjusteringar mellan nédmnder
som &r av teknisk karaktar eller initieras efter 6verenskommelse mellan berérda
namnder. Vid behov av omdisponering av medel mellan kommunbidragsomraden
provas det av kommunstyrelsen efter framstéllan fran berord namnd.

Namnd har resultatansvar per kommunbidragsomrade. Resultatansvaret ska sa langt méjligt
kopplas till utférandet av verksamheten sa att budgeterade mal, prestationsmatt och
servicenivaer uppfylls. Totalt tilldelade kommunbidrag utgor den yttersta gransen for
resursforbrukningen inom respektive namnds verksamhetsomrade och &r éverordnat beslut
om serviceniva och kvalitetsutfastelser. Overskridande av totalt tilldelade kommunbidrag ska
folja rutinen enligt 4.2. Avvikelser mellan kommunbidragsomraden ingar i sedvanlig
uppfoljning i samband med bokslut, se vidare avsnitt 4.3. Begéaran om tillaggsanslag for
driftsaindamal ska inte forekomma.

Negativa avvikelser fran planerade indikatorvarden for mal ska félja rutinen enligt 4.2.

Utover resultatansvaret har namnd aven ansvar for tillgangar och skulder. Detta ansvar
omfattar bland annat faktureringsrutiner, leverantdrsbetalningar och vard av inventarier.
Ansvaret synliggors ocksa genom interna kapitalkostnader i form av avskrivning och intern



réanta. Sarskild kompensation i budget med hénsyn till férdndringar i kapitalkostnaderna
ldmnas som regel inte.

Namnd ansvarar for att internbudgetar upprattas for varje kommunbidragsomrade.

Respektive forvaltningschef ska I6pande rapportera till sin ndmnd om ekonomin och
indikatorer kopplade till av fullméaktige prioriterade mal. Namnd har motsvarande
rapporteringsskyldighet till kommunstyrelsen som bestdammer hur och nar rapporter ska 1am-
nas.

Chefer och andra verksamhetsansvariga pa forvaltningarna ska planera, budgetera och folja
upp kostnader, intakter, mal och prestationer. Med verksamhetsansvaret foljer ratten att fatta
inkOpsbeslut enligt gallande upphandlingsregler och delegeringsordning. Med
verksamhetsansvarig avses som regel beslutsattestant.

4.2 Atgéard vid avvikelse fran budget avseende ekonomi och méaluppfyllelse
Forvaltningschef ska i samband med presentation av ekonomiska rapporter forklara
prognostiserad budgetavvikelse. Visar rapporten ett befarat och vésentligt underskott mot
budget eller negativa avvikelser fran av fullmaktige beslutade indikatorvérden ska
forvaltningschefen, senast infor namndens nastkommande méte, lamna forslag till atgarder sa
att balans uppnas senast inom pagaende budgetar.

Namnden ska vid sitt paféljande sammantrade besluta om de forslag som lagts fram av
forvaltningschefen. Beslutet ska leda till att namndens verksamhet halls inom budgeterat
ekonomiskt utrymme och strava efter att verksamhetsspecifika varden pa malindikatorer
uppnas inom faststalld tidsram. Om namnden har ett eget kapital kan det 6vergangsvis fa
utnyttjas. Namndens beslut om atgéarder ska anmaélas till kommunstyrelsen for kannedom. Da
det finns gallande restriktioner for att anvanda eget kapital, ska ndmnden begéra
kommunstyrelsens tillstand.

Med vésentligt underskott menas en avvikelse som overskrider 0,5 % av ndmndens
kommunbidrag. Atgéarder for att hantera avvikelser understigande 2 mnkr behover aldrig
anmalas. Om prognosen for ndmnderna som helhet inte kan hanteras inom budgeterat resultat,
kan kommunstyrelsen under innevarande budgetar besluta att sénka gransen for nar en plan
for att atgarda underskott ska rapporteras.

Forvaltningschefen &r skyldig att i protokollet ge sin mening tillkanna i fraga om forslag som
beddms leda till underskott jamfort med budget. Detta protokoll ska anmalas till
kommunstyrelsen for kannedom.

4.3 Resultatreglering

Resultatet for ett kommunbidragsomrade ska som princip helt dverforas till nasta ar. |
praktiken sker detta genom att namndernas ackumulerade avvikelser mot budget registreras i
en sidoordnad forteckning och bendmns internt eget kapital.

Resultatet granskas i samband med bokslutsarbetet (bokslutsberedning) och kan jamkas med
hansyn till utford prestation, sérskilt beslut eller motsvarande. Inriktningen dar att verksamhet
ska bedrivas sa att resultatminus inte uppkommer. Har ett resultatminus anda uppstatt tacks
underskottet fran namndens eget kapital. Saknas eget kapital uppstar en skuld som ska tackas
under kommande ar. Bokslutsheredningen foreslar efter provning vilket resultat som ska foras
éver till kommande ar. Kommunstyrelsen beslutar om resultatoverféringen och eventuella
begrénsningar for nyttjande av eget kapital.

Namnd kan omdisponera eget kapital mellan kommunbidragsomradena och beslutar om
intern tillampning av resultatreglering och eget kapital.



4.4 Investeringsverksamhet

Anslag beviljas per investeringsprojekt. Investeringar med gemensamt andamal kan fa sam-
lingsanslag fér namnds egen prioritering mellan projekt. Det totala anslaget for projekt som
l6per over flera ar faststélls da projektet ingar med nagon del i arsbudgeten.

For investering i inventarier far varje namnd ett arligt ramanslag. Detta belopp utgor gransen
for namnds satsning pa inventarier. Anskaffningsbeslut ska alltid utga fran vad som ar
ekonomiskt mest férdelaktigt for staden och oberoende av uppdelningen mellan drift- och
investeringsbudget. Redovisning av investering ska ske enligt god redovisningssed. Vid
leasing ska kalkyler visa ekonomiska fordelar jamfért med egen finansiering.

Namnd maste inom ordinarie kommunbidrag técka de interna kapitalkostnader som uppstar
till féljd av en investering.

Efter genomfort investeringsprojekt ska projektet slutredovisas till kommunstyrelsen om den
totala investeringen 6verstiger 10 mnkr eller projektets avvikelse mot budgeterat belopp ar
storre &n 15 procent. Kommunstyrelsen avgor om respektive slutredovisning ska dverlamnas
till fullmaktige.

Kommunstyrelsen har befogenhet att under I6pande budgetar omprioritera mellan olika
investeringsanslag. Da fullmaktige har beviljat totalanslag for ett flerarigt projekt kan
kommunstyrelsen, om den likvida situationen sa medger, besluta om tidigarelaggning av de
delar som finns upptagna under planaren.

5 Personal

Kommunstyrelsen ska i egenskap av personalorgan ta hand om fragor som ror forhallandet
mellan staden som arbetsgivare och dess arbetstagare. Kommunstyrelsen kan darfor teckna
kollektivavtal som ror férhallandet mellan arbetstagarorganisationer och staden som
arbetsgivare. Detta sker med bindande verkan for staden. Kommunstyrelsen kan lamna i
uppdrag till Sveriges Kommuner och Landsting att inga centrala kollektivavtal.

Kommunstyrelsen forhandlar enligt géllande lagstiftning om forhandlingsrétt inom andra
namnders verksamhetsomraden, utom vad som géller 11-14 och 38 §§ lagen om
medbestammande i arbetslivet. Kommunstyrelsen beslutar om stridsatgard.

Vid osékerhet i tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestammelser som ror
forhallandet mellan staden som arbetsgivare och dess arbetstagare ar det kommunstyrelsen
som ytterst avgor fragan. Det géller dven i fragor om omplacering av personal mellan stadens
namnder.

N&mnd anstaller sin personal och har det fulla arbetsgivaransvaret med tilldmpning av
géllande lagar, avtal och centrala riktlinjer. Kommunstyrelsen anstéller dock
forvaltningschefer. Tillsattningen av forvaltningschef sker efter samrad med namnds
presidium. Forandringar inom en forvaltnings organisationsstruktur beslutas av ndmnd.

Kommunstyrelsen faststaller arligen utrymme for 1onerevision och avgor inom vilka omraden
staden ska ha enhetlig arbetsgivarpolitik och tillampning.

Pa uppdrag fran namnd svarar forvaltningschef for det konkreta arbetsmiljoarbetet.
Forvaltningschef sékerstéller att arbetsmiljokraven uppfylls inom forvaltning, att
riskbedémningar gors kontinuerligt, infor foreslagna férandringar och att lag, foreskrifter,
avtal och styrdokument foljs. Aven om arbetsmiljéuppgifter delegeras av forvaltningschef till
chef inom linjeorganisationen kvarstar det évergripande ansvaret. Namnd svarar for arlig



uppfdljning av det systematiska arbetsmiljéarbetet enligt stadsledningsforvaltningens
anvisningar.

6 Intern service

6.1 Intern service; resursférdelning och relationsprinciper

Verksamheternas behov av lokaler, lokalvard, maltider, 1T, telefoni och transporttjanster ska
primért fullgdras genom serviceférvaltningen och stadsledningsférvaltningens
lokalférsorjnings- och IT-avdelningar. Foljande styrprinciper ar ocksa tillampliga pa liknande
relationer inom andra omraden i staden.

N&mnd tilldelas resurser av fullméaktige for att kunna avropa interna tjanster. Grunden for
detta ar att kostnaderna ska redovisas pa ratt stalle och avsikten ar ocksa att det ska skapa
kostnadsmedvetenhet och incitament for att inte avropa mer an nddvéndigt.

Intern leverantor far maximalt hoja priser, utdver 6verenskomna kvalitetsforbattringar, enligt

den grundkompensation for priser och I6ner som tillampas i budgeten. Behov ut6ver detta ska
redovisas i god tid i budgetarbetet och inga i prioriteringarna vid tilldelning av utgiftstak. Vid
byte av fordelningsprinciper sker i regel motsvarande justering av kommunbidragen.

Relationen mellan leverantor och bestéllare ska i grunden bygga pa samarbete for
gemensamma mal. Samarbetet ska ha ett tydligt medborgar- och brukarfokus dar det ar
relevant. Parterna forutsatts sinsemellan uppfora sig affarsmassigt och professionellt. Lépande
bestéllningar ska registreras i arendesystem. Mera omfattande leveranser kraver skriftliga
Overenskommelser. Prissattningen ska vara transparent och kunna jamféras med marknaden i
ovrigt. Den interna leverantdren faststaller vid behov en standard eller ett standardsortiment
efter samrad med bestéllaren. Interna prissattningar ska utga fran att verksamheternas
kostnadsredovisning maste kunna motiveras vid avgiftssattning enligt sjalvkostnadsprincipen
och berakning av erséattning till fristaende aktorer.

Debitering av internt kop ska ske om vardet av varan eller tjansten star i rimligt férhallande
till kostnaden for sjalva debiteringsarbetet. Intern fakturering av laga belopp ska undvikas.

Fakturering av intern vara eller tjanst gors av den levererande parten. Intern vara eller tjanst
som tillhandahalles regelbundet faktureras och redovisas per manad for att ge korrekt
manadsrapportering eller avseende lagre belopp enligt 6verenskommelse. Bokféring av
interna mellanhavanden avslutas helt per arsbokslut. Intern fakturering eller
kostnadsfordelning far endast avse innevarande ar.

De interndebiteringar som faststalls arsvis ska av administrativa effektivitetsskal debiteras
genom automatisk belastning i bokforingen.

6.2 Konkurrensutsattning av intern service

Den interna servicen kan konkurrensutsattas. Kommunstyrelsen, eller nar sa kravs
fullméktige, beslutar da om extern utforare far anlitas istallet for stadens egna resursinsatser.
Kommunstyrelsen provar fragan efter framstallan fran den namnd som vill konkurrensutsatta
stadens interna service och istallet sjélv ansvara for anlitande av extern leverantor.

Om inget annat beslutas ar det ansvarig namnd som upphandlar extern utférare. Namnd
ansvarar for stadens forhandlingsskyldighet enligt lagen om medbestdmmande i arbetslivet
(MBL). Vid upphandling och drift ska stadens vedertagna kvalitetsnivaer uppratthallas.

Uppsagning eller forandring av intern tjanst som paverkar budgetramarna ska, med god
framforhallning och dialog, ske enligt 6verenskommelse eller absolut senast vid utgangen av



maj fore budgetaret. | relationerna mellan intern leverantr och namnd ska stadens bésta sattas
fore utfallet hos resultatenhet eller namnd.

7 Ovrigt

7.1 Intern kontroll
Namnd ansvarar for att den interna kontrollen ar andamalsenlig och tillracklig.

Den dvergripande definitionen pa intern kontroll &r en process, dar saval den politiska som
den professionella ledningen samt 6vrig personal samverkar. Processen utformas for att med
rimlig grad av sékerhet kunna uppna féljande mal:

e andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

o efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

| syfte att undvika onddigt hoga kostnader for den interna kontrollen, bér ndmnderna
efterstrava att de interna kontrollsystemen integreras med den ordinarie organisationen och
dess processer. Rollfordelning och innehall definieras i sarskilt reglemente.

7.2 Redovisning

Redovisning sker enligt Kommunal redovisningslag och 6vrig tillamplig lagstiftning, god
redovisningssed och normering for kommunal sektor. Stadsledningsforvaltningen tolkar och
faststéller tillampningen for Mdélndals stad samt utfardar interna regler och anvisningar.

Den interna redovisningen ska félja stadens ekonomimodell. Férvaltningarna ansvarar t.ex.
for att den flerdimensionella kodplanen anvands konsekvent och genomtankt inom stadens
alla verksamheter.

7.3 KOp av externa tjanster och varor

For att mojliggora ett strategiskt forhallningssatt till stadens samlade inkép och upphandlingar
av varor och tjanster ska stadens namnder samrada. Kommunstyrelsen leder
samordningsarbetet och svarar for att stadsdvergripande avtal och forvaltningsoverskridande
avtal av storre omfattning eller sérskild strategisk betydelse upphandlas, tecknas och f6ljs
upp. Respektive nd&mnd ansvarar for att ndmndspecifika inkop upphandlas och foljs upp enligt
géllande regelverk, stadens upphandlingspolicy och riktlinjer. Med ndmndspecifika inkop
avses aven forvaltningsoverskridande avtal som inte faller under kommunstyrelsens
ansvarsomrade. Forvaltningschef ansvarar for att forvaltningen har en effektiv kontroll dver
sina inkOp och tillrackliga resurser for att kunna tillgodose forvaltningens enskilda
inkGpsbehov och namndens skyldighet att samrada.

7.4 Extern forsaljning

Extern forsaljning far endast ske inom ramen for den kommunala befogenheten och da det
finns ett naturligt samband till forvaltningens reguljara verksamhet. Prissattning och upptré-
dande vid extern forsaljning ska alltid ske pa ett affarsméassigt satt. Prissattning ska ske enligt
sjalvkostnadsprincipen savida inte annat framgar av lag eller om forséljningen ingar som ett
led i forvaltningen av stadens fasta och I6sa egendom.

7.5 Kop, forséljning och férvaltning av fastigheter och bostadsratter
Kommunstyrelsen foretrdder staden som dgare av fastigheter och bostadsrétter. Kép och
forséljning av fastigheter, bostadsratter, byggnader och storre anldggningar hanteras av



stadsbyggnadsfoérvaltningens mark- och exploateringsavdelning och beslutas av fullméktige
eller kommunstyrelsen enligt gallande beloppsgranser.

Tekniska forvaltningen forvaltar planlagd allmén platsmark, gator, torg och parkeringsplatser.
Stadsledningsforvaltningens lokalforsorjningsavdelning forvaltar Gvriga fastigheter, sa som
stadens bebyggda fastigheter, planlagd kvartersmark och icke planlagd mark (skogsmark).
Lokalforsorjningsavdelningen forvaltar aven stadens bostadsrétter.

7.6 Forhyrning av externa lokaler
Stadsledningsforvaltningens lokalférsorjningsavdelning tecknar alltid avtal vid inhyrning av
externa lokaler.

Av kommunstyrelsens delegeringsordning framgar nar forhyrningen kréaver beslut av
kommunstyrelsen, dess arbetsutskott eller tjansteman. Avgdrande for beslutsbehdrigheten ar
hur mycket stadens totala hyresatagande paverkas genom forhyrningen. Som hyreskostnader
raknas forutom hyra, dven media, underhall samt ersattningar for gjorda investeringar,
lokalanpassningar och liknande.

Forlangning av hyresavtal som inte tidigare provats i kommunstyrelsen ska jamstallas med ett
nytt hyresavtal.

8 Tvist

Uppstar oenighet mellan namnder eller forvaltningar, som inte rér namnds
myndighetsutdvning, ska parterna i forsta hand fora en konstruktiv dialog med syfte att 10sa
fragan utifran vad som ar bast for staden som helhet. Om det inte lyckas avgors fragan av
kommunstyrelsen.



BILAGA 2: TEXT MED

ANDRINGSMARKERINGAR

OCH KOMMENTARER

Styrprinciper for Molndals stad

styrprinciperna regleras oversikiligt relationerna mellan de politiska organen,
forvaltmingarna och stadens chefer avseende ansvar for maluppfolining, ekonomi, personal
och intern kontroll. Vidare faststiills principer for intern service, inkop av varor och externa
tidinster, extern forsdlining och forhyrning av externa lokaler. Syftet med styrprinciperna dir

att skapa en sammanhdingande modell for att klargdra ansvar och befogenheter samt erhalla

en _effektiv administrativ hantering och en god ekonomisk hushdllning.

Styrprinciperna dr antagna av kommunfullmdiktige. De utgor ett komplement till
lagstiftningen och ska lisas ithop med ovriga styrdokument i Molndals stad.

1 Ledningsfilosofi

Stadens ambition &r att den kommunala verksamheten ska utvecklas och priglas av framsynt
planering och god hushallning samt att den ska resultera i en samhéllsservice som stimmer
vil med kemmuninvanarnas-kommunmedlemmarnas behov. For att lyckas efterstrivar
Molndals stad en I6pande dialog med dem som bor och verkar i kommunen, rérande fragor
dir det finns moilighet att paverka. Detta kan bland annat ske i enlighet med den policy som
tagits fram for [medborgardialog.\

Kommunfullmiktige beslutar om dvergripande strategier eller forhallningssitt for att skapa
helhetssyn och stodja nimnderna i deras uppgift att inom givna ekonomiska ramar driva en
effektiv verksamhet. Utgangspunkten ir en tydlig decentralisering-fordelning av ansvar och
befogenheter inom namndernas Verksamhet och en enhetll g styrnmg i gemensamma
overgripande fragor : v

Med stadsovergripande fragor avses i dessa principer fragor som angar samtliga forvaltningar
medan forvaltningsoverskridande fragor ber6r fler dn en forvaltning. Forvaltnings-
overgripande fragor berér en hel férvaltnings verksamhetsomrade.|,

2 Ansvarsprinciper

2.1 KommunfFullmaktige

Fullméktige dr det hogsta politiska organet och provar fragor av principiell beskaffenhet eller
stor ckonomisk vikt Heaeorwv-prineiptet-beskatfenheteHerstorckonombdevikprovasay
fullmitktige-Fullmiktige provar ocksa fordndringar i den politiska organisationen. Forslag till
ny verksamhet av storre omfattning provas i budget eller sérskilt av fullméktige. Detsamma
giller nedlaggning av visentlig verksamhetsgren. H tveksamma fall ska nimnd -lata aémnd
samrada-med-kommunstyrelsens-arbetsutskott em-prova om behovetav-fullmiaktiges
stdllningstagande behovs.\

Kommentar [HdM1]: Ibland ir det
lite oklart varfor vi har olika
styrdokument. SLF har forsokt fa in ett
litet forord for att forklara varfor vi har
styrprinciper och vad styrprinciperna
ar till for.

Kommentar [HdM2]: SLF foreslar
att stadens modell for medborgardialog
ska synas i styrprinciperna.

Kommentar [HdM3]: Det hiir syftar
till att ge utskotten sjdlvstindigt ansvar
— SLF anser att det likvil dr nimndens
ansvar och foreslar dérfor att det tas
bort

Kommentar [HdM4]: Tillfor inget —
SLF foreslar att det tas bort

Kommentar [HAM5]: Det rader lite
begreppsforvirring kring dessa begrepp
varfor det bor fortydligas.

Kommentar [HdM6]: Dvs om
nimnd &r osidker om fragan behover
lyftas till KF ska KS ska fatta beslut
om detta. Observera dock att
namnderna har initiativrétt i KF — KS
kan alltsé inte stoppa en nimnd som
vill lyfta en fraga i KF.




2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av stadens angeldgenheter och ha
uppsikt dver 6vriga nimnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt §ver den
kommunala verksamhet som bedrivs 1 stadens hel- eller deldgda bolag, gemensamma
ndmnder och kommunalférbund.

Styrelsen far utfirda riktlinjer och limna rad, anvisningar och forslag till atgirder till ovriga
niamnder. Styrelsen far dock inte fatta beslut som ror andra nimnders myndighetsutovning
tillimpning av lag eller drenden som i vrigt ror \enskildal.

arbete-+forvaltningsovergripandefragor-Kommunstyrelsens uppgifter av
dess reglemente.

2.3 Namnd

Namnd ska genomfora sin verksamhet enligt reglemente, gillande lagstiftning, de av
fullmiktige uppsatta malen och inom tilldelad ekonomisk ram. I sitt arbetsstt ska naimnd
folja de styrdokument och 6vriga direktiv som beslutats av fullmiktige eller
kommunstyrelsen. Namnd ska i sin planering beakta att kommunstyrelsens uppdrag kan
innebéra begriansningar for nimnds befogenheter inom sina reglementsenliga omraden.
Nimnd fér inte fatta beslut i fragor som fullmiktige exklusivt dverldmnat till
kommunstyrelsen. Déarutdver ska nimnd f6lja dessa styrprinciper med angivna begriansningar
i namnds befogenheter.

2.4 Stadsdirektér |

Stadsdirektoren leder, samordnar och foljer upp stadens arbete i stadsdvergripande fragor.
Stadsdirektoren har den ledande stillningen bland de anstillda och ir chef Gver
forvaltningscheferna.

i0vrigt

Stadsdirektoren utses av kommunstyrelsen och ansvarar for verkstilligheten av
kommunstyrelsens uppdrag. Kommunstyrelsen ska i en sdrskild instruktion ndrmare faststilla
stadsdirektorens uppgifter och hur kommunstyrelsens forvaltning ska ledas.

2.4-5 Forvaltningschef

Forvaltningschef har ndimnd som uppdragsgivare i verksamheten men svarar ocksa gentemot
kommunstyrelsen for hela stadens utveckling och samordning i gemensamma fragor.
Forvaltningschef ansvarar for att ndimnds 16pande forvaltning sker enligt géllande lagstiftning
samt de mal och styrdokument som staden antagit. Forvaltningschef ska kontinuerligt
informera nimnd och stadsdirektér om visentligheter i forvaltningens verksambhet.

2.56 Chef

Chef inom staden har under forvaltningschef ansvar for att politiska beslut blir verkstillda.
Chef forutsitts kinna till de begransningar i befogenheter som framgar av kommunallagen,
dessa styrprinciper och dvriga styrdokument samt de mal som kommunfullméktige eller
niamnd antagit och som berdr chefens verksamhetsomrade. Chef ska kontinuerligt informera
overordnad chef om viisentligheter i avdelningens eller enhetens verksamhet,

Med chefskap foljer ett delegerat ansvar for verksamhet, ekonomi och personal.

3 Verksamhet

Stadens verksamheter ska utga fran de krav som stills pa staden enligt gillande lagstiftning
och fran de direktiv som fullmiktige beslutat om i budget. Strivan ska vara att utifran givna
resurser skapa storsta mojliga nytta for medborgare och brukare; samt skapa god kvalitet pa

Kommentar [HdM7]: I nya KL
kommer KF fa lov att ge KS majlighet
att fatta bindande beslut fér andra
nidmnder inom vissa omraden
(ekonomi, personal, sikerhet, miljo,
sociala medier etc). KS kan ocksa fa
besluta nir tva ndmnder &r oeniga. Ett
sadant bemyndigande far dock inte ges
generellt varfor det inte kan skrivas in i
styrprinciperna annat dn som en
mdojlighet att skriva riktlinjer etc.
Diremot far KS aldrig fatta beslut som
inskrinker den sk. sjilvstindighets-
principen i RF 12:2.Dirav sista
meningen.

Kommentar [HdM8]: Kommer bli
lagstadgat i nya KL (7 kap 1-2 §§).
Dirfor har stadsdirektoren fatt ett eget
stycke vilket utformats enligt
lagforslaget.

=

Kommentar [HdM9]: SLF foreslar
att stycket fortydligas pa detta sitt




de tjénster som tillhandahalls. Stadens varumirkesplattform beskriver ett vigledande
forhallningssiitt.

Med ledning av Visien-MolIndal Vision 2022 antar fullméktige prieriterade-mal for utveckling
av vissa verksamheter i budget och plan. I samband med malen antar fullmiktige indikatorer
for kvalitet och kostnad enligt av kommunstyrelsen faststilld ordningstadens-sarskilda
model. Varje nimnd ska dédrutdver anta egna mal enligt samma modell och enligt
stadsledningsforvaltningens anvisningar uppritta verksamhetsplan for det egna
ansvarsomradet. Staden-och-nimndernas+Resultaten foljs arligen upp i stadens arsredovisning
och i ndmndernas verksamhetsberittelse. Prognostiserade avvikelser rapporteras enligt 4.2.

Kommunstyrelsen, eller ndr sa krévs fullmiktige, kan besluta att skétseln av en kommunal =~
angelidgenhet limnas over till privat utforare. For sdidan verksamhet antar fullméiiktige for varje
mandatperiod ett program med mal och riktlinjer for hur verksamheten ska bedrivas och foljas
upp och hur allminhetens insyn ska tilleodoses.

4 EKonomi

4.1 Befogenheter och ansvar
¢ Fullmiktige faststiller den budget inom vilken verksamheten ska bedrivas och alla
kostnader tdckas.

e Stadens budget ldggs pa nivan verksamhetsomrade och anslagen benidmns
kommunbidrag. Omfordelning av medel mellan kommunbidragsomraden inom samma
ndmnd provas av kommunstyrelsen.

¢ Kommunbidrag limnas i I6pande priser. Ndmnd bér séledes det fulla ansvaret for att
inom givet kommunbidrag ticka faktisk inflation och forindrade 16nekostnader.

® Anslag for investeringsprojekt lamnas som regel i budgeten, men kan villkoras med
ytterligare provning i kommunfullmaiktige eller kommunstyrelsen.

e Kommunstyrelsen svarar for kommunens finansforvaltning. Leasing far anvindas
enligt ramavtal eller efter sérskilt godkédnnande enligt kommunstyrelsens riktlinjer for
medelsforvaltning.

e Taxor och lagreglerade avglfter faststalls av fullmaktlge sdv1dd inte fullmdktl ge
beslutdt dnnorlundd 4

~Fullmiktige kan delegera ritten till
nimnd att besluta om avgifter for tjdnster och nyttigheter som inte avser
myndighetsutovning eller dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Avgiftsnivan ska sittas enligt sjdlvkostnadsprincipen_och far uppréiknas en gang per
ar. Uppriikningen far ske med motsvarande procentuella forindring som
konsumentprlsmdex eller prlsbdsbelopp for den dktuelld perloden Sadana-aveilter far

¢ Kommunstyrelsen har befogenhet att besluta om budgetjusteringar mellan namnder
som dr av teknisk karaktir eller initieras efter overenskommelse mellan berérda
nidmnder. Vid behov av omdisponering av medel mellan kommunbidragsomraden
provas det av kommunstyrelsen efter framstéllan fran berérd nimnd.

Kommentar [HdM10]: SLF anser att
fragan alltid ska lyftas till central niva
— antingen KS eller KF. Dirutover
anpassat till det relativt nya kravet om
program for privata utforare. Forslaget
innebir att nimndernas handlingsfrihet
minskar nagot jamfort med praktisk
hantering tidigare.




Nimnd har resultatansvar per kommunbidragsomrade. Resultatansvaret ska sa 1angt mojligt
kopplas till utforandet av verksamheten sa att budgeterade mal, prestationsmatt och
servicenivaer uppfylls. Totalt tilldeladet kommunbidrag utgor den yttersta griansen for
resursforbrukningen inom respektive nimnds verksamhetsomrade och #r altsa-Gverordnat
beslut om servicenivé och kvalitetsutfistelser. Overskridande av totalt tilldelade
kommunbidrag ska folja rutinen enligt 4.2. Avvikelser mellan kommunbidragsomraden ingar
i sedvanllg uppfolmmg i sambdnd med bokslut se v1ddre dVSHltt 4. 3A—V—W—ke]—%el’—f—l¢&ﬂ

Begéiran om tllléiggsanslag f6r drlftséindamal ska inte f6rekomma.

Negativa avvikelser fran planerade indikatorvirden for mal ska folja rutinen enligt 4.2.

Utover resultatansvaret har nimnd dven ansvar for tillgangar och skulder. Detta ansvar
omfattar bland annat faktureringsrutiner, leverantorsbetalningar och vard av inventarier.
Ansvaret synliggors ocksa genom interna kapitalkostnader i form av avskrivning och intern
rénta. Sérskild kompensation i budget med hinsyn till férdndringar i kapitalkostnaderna
lamnas som regel inte.

Nimnd ansvarar for att internbudgetar upprittas for varje kommunbidragsomrade.

Respektive forvaltningschef ska l6pande rapportera till sin nimnd om ekonomin och
indikatorer kopplade till av fullmiktige prioriterade mal. Namnd har motsvarande
rapporteringsskyldighet till kommunstyrelsen-—JKemmunstyrelsen som bestimmer hur och nir
rapporter ska ldmnas.

Chefer och andra verksamhetsansvariga pa forvaltningarna ska planera, budgetera och f6lja
upp kostnader, intikter, mal och prestationer. Med verksamhetsansvaret foljer rétten att fatta
inkopsbeslut enligt gidllande upphandlingsregler och delegeringsordning. Med

verksamhetsansvarig avses som regel beslutsattestant-.om-inget-annat-beshatats:

4.2 Atgard vid avvikelse fran budgetavvikelse avseende ekonomi och
maluppfyllelse

Forvaltningschef ska i samband med presentation av ekonomiska rapporter forklara
prognostiserad budgetavvikelse. Visar rapporten ett befarat och vésentligt underskott mot
budget eller negativa avvikelser fran av fullmiktige beslutade indikatorvirden ska
forvaltmngschefen senast infor nimndens nidstkommande mote, 1dmna forslag till atgérder sa

att balans uppnas senast 1n0m pagaende budgetar Me—d—va%emthmde—mkewme&a%eﬂ

Nédmnden ska vid sitt pé’lf(‘jljande sammantrdde besluta om de forslag som lagts fram av
forvaltningschefen. Beslutet ska leda till att nimndens verksamhet halls inom budgeterat
ekonomiskt utrymme och striva efter att Verk%amhet%%pe(:lflka Varden pa malindikatorer
uppnas inom faststilld tidsrame : i e . Om namnden har ett
eget kapital kan det 6vergangsvis fa utnyttjas. Namndens beslut om atgirder ska anmdilas till
kommunstyrelsen for kinnedom. Da det finns gillande restriktioner for att anvéinda eget
kapital, ska nimnden begira kommunstyrelsens tillstand.

Med visentligt underskott menas en avvikelse som Gverskrider 0,5 % av nimndens
kommunbidrag. Avvikelser understigande 2 mnkr behover aldrig anmilas. Om prognosen for
namnderna som helhet inte kan hanteras inom budgeterat resultat, kan kommunstyrelsen
under innevarande budgetér besluta att sinka grinsen for nir en plan for att atgirda
underskott ska rapporteras.




Forvaltningschefen &r skyldig att i protokollet ge sin mening tillkénna i friga om forslag som
bedoms leda till underskott jamfort med budget. Detta protokoll ska anmélas till
kommunstyrelsen for kinnedom.

4.3 Resultatreglering

Resultatet for ett kommunbidragsomrade ska som princip helt 6verforas till nista ar.
praktiken sker detta genom att nimndernas ackumulerade avvikelser mot budget registreras i
en sidoordnad forteckning och bendmns internt eget kapital.

Resultatet granskas i samband med bokslutsarbetet (bokslutsberedning) och kan jimkas med
hinsyn till utford prestation, sérskilt beslut eller motsvarande. Inriktningen dr att verksamhet
ska bedrivas sa att resultatminus inte uppkommer. Har ett resultatminus #nda uppstatt ticks
underskottet fran ndimndens eget kapital. Saknas eget kapital uppstar en skuld som ska téckas
under kommande ar. Bokslutsberedningen foreslar efter provning vilket resultat som ska foras
gver till kommande &r. Kommunstyrelsen beslutar om resultatoverforingen och eventuella
begriansningar for nyttjande av eget kapital.

Niamnd kan omdisponera eget kapital mellan kommunbidragsomradena_och beslutar om
intern tillimpning av resultatreglering och eget kapital.

4.4 Investeringsverksamhet

Anslag beviljas per investeringsprojekt. Investeringar med gemensamt dndamal Saérre
projektkan fa samlingsanslag for nimnds egen prioritering mellan projektpernimnd. Det
totala anslaget for projekt som 16per 6ver flera ar faststills da projektet ingar med nagon del i
arsbudgeten.

For investering i inventarier far varje nimnd ett arligt ramanslag. Detta belopp utgor gransen
for namnds satsmng pa 1nventarler %H—ﬁﬁm&d—rfwe%efa—tﬁeveﬁleﬁ—ﬁa%%aﬂd-&

_ - | Kommentar [HdM11]: Denna
skrivning framgér gm sista stycket i

Anskaffningsbeslut ska alltid utga fran vad som #r ekonomiskt mest fordelaktigt for staden 4.4 (nedan) och behover inte vara med
och oberoende av uppdelningen mellan drift- och investeringsbudget. Redovisning av tvd ginger

investering ska ske enligt god redovisningssed. Vid leasing ska kalkyler visa ekonomiska
fordelar jamfort med egen finansiering.

Nimnd maste inom ordinarie kommunbidrag ticka de interna kapitalkostnader som uppstar
till f61jd av en investering.

Efter genomfort investeringsprojekt ska projektet slutredovisas till kommunstyrelsen om den
totala investeringen Gverstiger 5 mnkr eller projektets avvikelse mot budgeterat belopp ir
storre @n 15 procent. Kommunstyrelsen avgor om respektive slutredovisning ska overlamnas
till fullmiktige.

Kommunstyrelsen har befogenhet att under 16pande budgetar omprioritera mellan olika
investeringsobjektinvesteringsanslag. Da fullmiktige har beV11Jat totalanslag for ett flerarigt
projekt kan kommunstyrelsen, om den likvida situationen sa medger, besluta om
tidigareldggning av de delar som finns upptagna under planaren.

5 Personal

Kommunstyrelsen ska i egenskap av personalorgan ta hand om fragor som ror forhallandet
mellan staden som arbetsgivare och dess arbetstagare. Kommunstyrelsen kan dérfor teckna
kollektivavtal som ror forhallandet mellan arbetstagarorganisationer och staden som



arbetsgivare. Detta sker med bindande verkan for staden. Kommunstyrelsen kan limna i
uppdrag till Sveriges Kommuner och Landsting att inga centrala kollektivavtal.

Kommunstyrelsen forhandlar enligt gillande lagstiftning om forhandlingsritt inom andra
nidmnders verksamhetsomraden, utom vad som géller 11-14 och 38 §§ lagen om
medbestimmande i arbetslivet. Kommunstyrelsen beslutar om stridsatgird.

Vid osikerhet i tolkning och tillimpning av lag, avtal och andra bestimmelser som ror
forhallandet mellan staden som arbetsgivare och dess arbetstagare ér det kommunstyrelsen
som ytterst avgor fragan. Det giller dven i fragor om omplacering av personal mellan stadens
namnder.

Niamnd anstiller sin personal och har det fulla arbetsgivaransvaret med tillimpning av
gillande lagar, avtal och centrala riktlinjer. Kommunstyrelsen anstiller dock
forvaltningschefer. Tillsdttningen av forvaltningschef sker efter samrad med nimnds
presidium. Fordndringar inom en forvaltnings organisationsstruktur beslutas av namnd.

Kommunstyrelsen faststéller arligen utrymme for 16nerevision och avgor inom vilka omraden
staden ska ha enhetlig arbetsgivarpolitik och tillimpning.

Pa uppdrag fran ndmnd svarar forvaltningschef for det konkreta arbetsmiljoarbetet.
Forvaltningschef sdkerstiller att arbetsmiljokraven uppfylls inom forvaltning, att
riskbedomningar gors kontinuerligt, infor foreslagna fordndringar och att lag, foreskrifter,
avtal och styrdokument foljs. Aven om arbetsmiljouppgifter delegeras av forvaltningschef till
chef inom linjeorganisationen kvarstar det egna-Overgripande ansvaret. Namnd svarar for arlig
uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet enligt stadsledningsforvaltningens
anvisningar.

6 Intern service

6.1 Intern service; resursférdelning och relationsprinciper

Verksdmheternds behov av lokaler, lokalvard maltlder IT, telefom och transporttjdnster ska
primért ska-fullgoras
genom serv1ceforvaltmngen och stadsledmngsforvaltnmgens lokalforsorjmngs och IT-
avdelningar. § <t
eehmpemjaﬁster—Foljande styrpr1n01per ar ocksa tlllamphga pa hknande relatloner inom
andra omraden i staden.

Niamnd tilldelas resurser av fullméktige for att kunna avropa interna tjanster. Grunden for
detta #r att kostnaderna ska redovisas pa ritt stéille och avsikten ir ocksa att det ska skapa
kostnadsmedvetenhet och incitament for att inte avropa mer dn nodvindigt.

Intern leverantor far maximalt hoja priser, utdver 6verenskomna kvalitetsforbéttringar, enligt

den grundkompensation for priser och 16ner som tillimpas i budgeten. Behov utover detta ska
redovisas i god tid i budgetarbetet och ingd i prioriteringarna vid tilldelning av utgiftstak. Vid
byte av fordelningsprinciper sker i regel motsvarande justering av kommunbidragen.

- 1 Kommentar [HdAM12]: Skrivningen

om konkurrensutsittning har flyttats
till slutet och fatt en egen underrubrik




Relationen mellan leverantdr och bestillare ska i grunden bygga pa samarbete for
gemensamma mal. Samarbetet ska ha ett tydligt medborgar- och brukarfokus dir det dr
relevant. Parterna forutsitts sinsemellan uppfora sig affarsmissigt och professionellt. Lopande
bestillningar ska registreras i drendesystem. Mera omfattande leveranser kraver skriftliga
overenskommelser.E6ps : S ¢ i ¢
&verenskommelser: Prissittningen ska vara transparent och kunna Jamforas med marknaden i
ovrigt. Den interna leverantoren faststiller vid behov en standard eller ett standardsortiment
efter samrad med bestillaren. Interna prisséttningar ska utga fran att verksamheternas
kostnadsredovisning maste kunna motiveras vid avgiftsséttning enligt sjilvkostnadsprincipen
och berikning av ersittning till fristaende aktorer.

Debitering av internt kop ska ske om virdet av varan eller tjénsten star i rimligt forhdllande
till kostnaden for sjdlva debiteringsarbetet. Intern fakturering av laga belopp ska undvikas.

Fakturering av intern vara eller tjidnst gors av den levererande parten. Képande-part-codkiinner
och-attesterarfakturan—Intern vara eller tjdnst som tillhandahalles regelbundet faktureras och
redovisas per manad_for att ge korrekt manadsrapportering eller avseende ldgre belopp enligt
overenskommelse-Dettaforatt-ge korrekt-manadsrappertering. Bokforing av interna
mellanhavanden avslutas helt per arsbokslut. Intern fakturering eller kostnadsfordelning far
endast avse innevarande ar.

De interndebiteringar som faststills arsvis ska av administrativa effektivitetsskil debiteras
genom automatisk belastning i bokforingen.

6.2 Konkurrensutsattning av intern service

Den interna servicen kan konkurrensutséttas. Idommunstvrelsenjl eller nidr sa krdvs Kommentar [HAM13]: Vi har helt

fullmiktige, beslutar da om extern utforare far anlitas istillet for stadens egna resursinsatser. tagit bort FCs mojlighet att bestimma i
. o .. o . . " dessa fragor

Kommunstyrelsen provar fragan efter framstéllan fran den nimnd som vill konkurrensutsitta

stadens interna service och istillet sjdlv ansvara for anlitande av extern leverantor.

Om inget annat beslutas dr det ansvarig nimnd som upphandlar extern utforare. Ndmnd
ansvarar for stadens forhandlingsskyldighet enligt lagen om medbestimmande i arbetslivet
(MBL). Vid upphandling och drift ska stadens vedertagna kvalitetsnivder uppritthéllas.

Uppsigning eller foridndring av intern tjinst som paverkar budgetramarna ska, med god
framforhallning och dialog, ske enligt overenskommelse eller absolut senast vid utgdngen av
maj fore budgetaret. I relationerna mellan intern leverantdr och nimnd ska stadens bista sittas
fore utfallet hos resultatenhet eller nimnd.

Kommentar [HdM14]: Vi har flyttat
7| om lite bland styckena for att fa en mer

7 ‘C“)Vl'i gﬂ ) 7 logisk ordningsfoljd

7.1 Intern kontroll
Némnd has-ansvarar for att den interna kontrollen iir indamalsenlig och tillricklig.

Den 6vergripande definitionen pa intern kontroll &r en process, dir savil den politiska som
den professionella ledningen samt 6vrig personal samverkar. Processen utformas for att med
rimlig grad av sidkerhet kunna uppna féljande mal:

e idndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
e tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

e efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.



I syfte att undvika onodigt hoga kostnader for den interna kontrollen, bér namnderna
efterstriva att de interna kontrollsystemen integreras med den ordinarie organisationen och
dess processer. Rollfordelning och innehall definieras i sérskilt reglemente.

7.2 Redovisning

Redovisning sker enligt Kommunal redovisningslag och 6vrig tillimplig lagstiftning, god
redovisningssed och normering for kommunal sektor. Stadsledningsforvaltningen tolkar och
faststiller tillimpningen for Molndals stad samt utfirdar interna regler och anvisningar.

Den interna redovisningen ska folja stadens ekonomimodell. Forvaltningarna ansvarar t.ex.
for att den flerdimensionella kodplanen anvinds konsekvent och genomténkt inom stadens
alla verksamheter.

7-4.3 Ko6p av externa tjdnster och varor och tjanster

For att mojliggora ett strategiskt forhallningssiitt till stadens samlade inkdp och upphandlingar<- - - {Formaterat: Avstand efter: 0 pt J

av varor och tjénster ska stadens nimnder samrada. Kommunstyrelsen/leder __ -~ { Kommentar [HdM15]: Vi foreslir

samordningsarbetet och svarar for att stadsovergripande avtal och forvaltningsoverskridande en tydligare skrivning dels foratt
avtal av storre omfattning eller sirskild strategisk betydelse upphandlas, tecknas och f6ljs St [ e A p olll el L2k a

A . . . . . . ) for ett upphandlingsrad, dels for att
upp. Respektive nimnd ansvarar for att ndimndspecifika inkdp upphandlas och f6ljs upp enligt avlasta KS frin alla upphandlingar
gillande regelverk, stadens upphandlingspolicy och riktlinjer. Med ndmndspecifika inkop som ror fler dn en ndmnd.

avses dven forvaltningsoverskridande avtal som inte faller under kommunstyrelsens
ansvarsomrade. Forvaltningschef ansvarar for att forvaltningen har en effektiv kontroll 6ver
sina inkop och tillriickliga resurser for att kunna tilleodose forvaltningens enskilda
inkopsbehov och nimndens skyldighet att samrada.

7.4 Extern forsaljning

Extern forsiljning far endast ske inom ramen for den kommunala befogenheten och da det
finns ett naturligt samband till forvaltningens reguljira verksamhet. Prissittning och upptri-
dande vid extern forsiljning ska alltid ske pa ett affirsméssigt sitt. Prissiittning ska ske enligt
sjalvkostnadsprincipen savida inte annat framgar av lag eller om forséljningen ingdr som ett
led i forvaltningen av stadens fasta och I6sa egendom.

7.3-5 Kop-och, forsiljning och férvaltning av-vissa-tillgangar fastigheter och

bostadsréatter

Kommunstyrelsen foretriider staden som #gare av fastigheter och bostadsriitter. Kop och __ -~ -| Kommentar [HdM16]: SLF foreslar
forséljning av fastigheter, bostadsritter, byggnader och storre anldggningar hanteras av at G ey oo

D o T . o i S . el s fastigheter och bostadsritter
stadsbyggnadsforvaltningens mark- och exploateringsavdelning och -beslutas av fullméktige fortydligas, Forslaget ir aystamimed
eller kommunstyrelsen enligt géllande beloppsgrinser. SBF och TEF.

Tekniska forvaltningen forvaltar planlagd allmin platsmark, gator, torg och parkeringsplatser.
Stadsledningsforvaltningens lokalforsorjningsavdelning forvaltar 6vriga fastigheter, sa som
stadens bebyggda fastigheter, planlagd kvartersmark och icke planlagd mark (skogsmark).
Lokalforsorjningsavdelningen forvaltar dven stadens bostadsritter.

7.5-6 Forhyrning av externa lokaler
Stadsledningsforvaltningens lokalforsorjningsavdelning tecknar alltid avtal vid inhyrning av
externa lokaler.



Av kommunstyrelsens delegeringsordning framgdr niir forhyrningen kriaver beslut av

kommunstyrelsen, dess arbetsutskott eller tjdnsteman. Avgérande for beslutsbehdrigheten dr
hur mycket stadens totala hyresatagande paverkas genom férhyrningen. Som hyreskostnader

riknas férutom hyra, dven media, underhall samt ersittningar for gjorda investeringar,
lokalanpassningar och liknande.

Forldngning av hyresavtal som inte tidigare provats i kommunstyrelsen ska jdmstédllas med ett
nytt hyresavtal.

T _ - | Kommentar [HdM17]: Stycket har
7.6 E*te“"elsali“"'g 7777777777777777777777777777777777777777777777 -7 flyttats

8 Tvist

Uppstar oenighet mellan ndmnder eller forvaltningar, som inte ror nimnds

myndighetsutdvning, ska parterna i forsta hand fora en konstruktiv dialog med syfte att 16sa
fragan utifran vad som &r bést for staden som helhet. !Om det inte lyckas avgors fragan av
kommunstyrelsen.\

__ -1 Kommentar [HdM18]: Kommer
77777777777777777777777777777777777777777777777777777 vara helt OK enligt nya KL
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