Styrdokument
Styrprincip

Ansvarig
Stadsledningsforvaltningen

Styrprinciper
for Molndals stad

Beslutat av

Kommunfullmdktige,

2025-11-19 § 207 dnr KS 0068/20241.1.4
Giiller for

Modlndals stad

Gdller fran och med

2025-11-19

Senast reviderad

KF 2025-11-19 § 207
sid.1 av 13



Innehallsforteckning

Inledning ......ccocceeeecneecscneccsnnnes .3
1 Ledningsfilosofi.......ccceeevureecscnnencnene 3
2 AnSVarsprinciper.........eiccseecsescsseess 3
2.1 KommunfullmMEKEIZE .....oeeiiiieeiiieciieece ettt e e saae e sreeeeaaee e 3
2.2 KOMMUNSEYTEISEI.....ccuviiiieiiieiieeieeiie ettt ettt et et e e b e e ssaesnseesseeenseenns 3
2.3 INAMNA ...ttt ettt et e s h e e bt e bt e st e e she e et e e bt e st e e nhteenbeenee 4
2.4 FOIVAININGAT ......vieiiiiiiiiiie ettt ettt ettt ettt e et e et eesbeessaeenseessseenseensaesnseensseenseenns 4
2.5 StadSAITEKEIOT . ...c..eieiiieiie ettt sttt ettt saeeeab e e 4
2.6 FOrvaltningSChef.........c.oooiiiiiiiie e e 4
2 A ) 1 =) PR TRSRR 4
3 Verksamhet.........cceveeeruercunnnnee 5
3.1 Utgéngspunkt for styrning av de kommunala verksamheterna...............ccocoocovncin. 5
3.2 Overldmnande av kommunal verksamhet till privata utforare.............cceevveerveennennen. 5
4 EKONOMI ..cccueeecrnercsneecsnnneene 5
4.1 Befogenheter OCh anSVAT ..........ccueeiviiiiieiiiiciieiieeee ettt ereesaae e 5
4.2 Atgird vid avvikelse frén budget avseende ekonomi och maluppfyllelse.................... 6
4.3 ReSUIAIEGICTING .....vieiieiiieiieciie ettt ettt ettt e e teesbeesaeessseessaeensaensneans 7
4.4 InvesteringsverkSamhet..........ooouiiiiiiiiiie et 7
5. Redovisning och intern kontroll 9
5.1 REAOVISIINE. ....eiiiiiiiiiieeiteeieete ettt ettt ettt sttt et sbe et s saeeaeeaees 9
5.2 Intern KONEIOLl.....ooiiiiiiiiie e 9
6 Personal............cueeeueeeennen. .9
7 Intern Service .......coeeereccseecseeccnnes 10
7.1 Intern service; resursfordelning och relationsSprinCiper.........coceeceeveerveeiereenerseennn. 10
7.2 Konkurrensutsattning av iNtEIrN SETVICE .......eecuveerrureerreeerreeerreeesreeesereenssneensseesssseesnns 11
8 FastighetSfOrvaltning .........coueeieenieniseensennsnnsennsnensenssuenssncsssesssnssssesssnssssessssssssssssassssasssnes 11
8.1 Kop, forsdljning och forvaltning av fastigheter och bostadsrétter ..............ccoceeneeee. 11
8.2 Forhyrning av externa loKaler ..........cccoociiiiiiiiiiiiniieeeeeeee e 12
9. Kop och forsaljning av tjAnSter 0Ch VAIOY ......ueeiiiiviveniicnisnniccsssnnicsssssnnecssssssesssssssssssans 12
9.1 InkOp- och upphandling av varor och tJAnSter...........cccveeeiiieiiiiieiiieeeeeee e 12
0.2 EXtern fOrSALNING .....ccvveeeiiieeeiee et eie et e e e e e e seaeeeeaeeeaaeessnneesnneeessneeenns 13
) LI 1% £ R ... 13




Inledning

1 styrprinciperna regleras oversiktligt relationerna mellan de politiska organen,
forvaltningarna och stadens chefer avseende ansvar for maluppfélining, ekonomi, personal
och intern kontroll. Vidare faststdlls principer for intern service, fastighetsforvaltning,
forhyrning av externa lokaler, inkop och upphandling av varor och tjdnster, extern
forsdljning och intern tvistlosning. Syftet med styrprinciperna dr att skapa en
sammanhdngande modell for att klargéra ansvar och befogenheter samt erhdlla en effektiv
administrativ hantering och en god ekonomisk hushallning.

Styrprinciperna dr antagna av kommunfullmdktige. De utgor ett komplement till
lagstiftningen och ska ldsas ihop med ovriga styrdokument i Mélndals stad.

1 Ledningsfilosofi

Stadens ambition &r att den kommunala verksamheten ska utvecklas och praglas av framsynt
planering och god hushéllning samt att den ska resultera i en samhéllsservice som stimmer
vil med kommunmedlemmarnas behov och lever upp till kraven i stadens bemotandeplan. .
For att lyckas efterstrdvar Mdlndals stad en l6pande dialog med dem som bor och verkar 1
kommunen, rérande fragor dir det finns mojlighet att pdverka. Detta kan bland annat ske 1
enlighet med den policy som tagits fram f6r medborgardialog.

Kommunfullméktige beslutar om overgripande strategier eller forhallningssatt for att skapa
helhetssyn och stddja nimnderna i1 deras uppgift att inom givna ekonomiska ramar driva en
effektiv verksamhet. Utgangspunkten dr en tydlig fordelning av ansvar och befogenheter inom
ndmndernas verksamhet och en enhetlig styrning i gemensamma overgripande fragor.

Med stadsdvergripande fragor avses i dessa principer fragor som angér samtliga forvaltningar
medan forvaltningsdverskridande frdgor berdr fler dn en forvaltning. Forvaltnings-
overgripande fragor berdr en hel forvaltnings verksamhetsomrade.

2 Ansvarsprinciper

2.1 Kommunfullmaktige

Fullmaktige dr det hogsta politiska organet och provar frdgor av principiell beskaffenhet eller
stor ekonomisk vikt. Fullmdktige provar ocksé fordndringar i den politiska organisationen.
Forslag till ny verksamhet av storre omfattning provas i budget eller sérskilt av fullméaktige.
Detsamma giller nedldggning av vésentlig verksamhetsgren. I tveksamma fall ska nimnd lata
kommunstyrelsen prova om fullméktiges stéllningstagande behovs.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av stadens angelédgenheter och ha
uppsikt over ovriga ndmnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska ocksd ha uppsikt 6ver den
kommunala verksamhet som bedrivs i stadens hel- eller deligda bolag, gemensamma
ndmnder och kommunalforbund.

Styrelsen fér utfarda riktlinjer och 1dmna rdd, anvisningar och forslag till tgérder till Gvriga
ndmnder. Styrelsen fir dock inte fatta beslut som rér andra ndmnders myndighetsutdvning,
tillimpning av lag eller drenden som i dvrigt ror enskilda.



Kommunstyrelsens uppgifter i 6vrigt framgér av dess reglemente.

2.3 Namnd

Néamnd ska genomfora sin verksamhet enligt reglemente, gillande lagstiftning, de av
fullméktige uppsatta mélen och inom tilldelad ekonomisk ram. I sitt arbetssétt ska namnd
folja de styrdokument och ovriga direktiv som beslutats av fullmiktige eller
kommunstyrelsen. Ndmnd ska i sin planering beakta att kommunstyrelsens uppdrag kan
innebdra begrinsningar for nimnds befogenheter inom sina reglementsenliga omraden.
Namnd fér inte fatta beslut i fragor som fullméktige exklusivt 6verldmnat till
kommunstyrelsen. Darutover ska nimnd f6lja dessa styrprinciper med angivna begriansningar
1 nimnds befogenheter.

2.4 Forvaltningar

I nimndernas reglementen framgér vilken forvaltningsorganisation som star till respektive
ndamnds forfogande. Medarbetarna pa forvaltningarna ska med framatsyftande planering,
omvirldsbevakning inom sina respektive fackomraden och strategiska évervdganden driva
den dagliga verksamheten. De ska forse nimnderna med beslutsunderlag, foresla
verksamhetsforbattrande fordndringar, verkstilla politiskt fattade beslut samt fatta beslut som
delegerats till dem av ansvarig ndmnd.

Medarbetarna ska, inom givna ramar, ansvara for att verksamheten bedrivs professionellt och
ska 1 sitt uppdrag vara sakliga och opartiska.

Kommunstyrelsens stadsledningsforvaltning har en sérstéllning bland forvaltningar och ska
bistd kommunstyrelsen och stadsdirektdren att leda, samordna och ha uppsikt dver
verksamheterna i MolIndals stad. Stadsledningsforvaltningen ska inom sitt expertomrade ge
stod och rad till 6vriga forvaltningar.

2.5 Stadsdirektor

Stadsdirektdren leder, samordnar och foljer upp stadens arbete i1 stadsdvergripande fragor.
Stadsdirektoren har den ledande stéllningen bland de anstillda och ar chef 6ver
forvaltningscheferna.

Stadsdirektoren utses av kommunstyrelsen och ansvarar for verkstélligheten av
kommunstyrelsens uppdrag. Kommunstyrelsen ska i1 en sérskild instruktion ndrmare faststélla
stadsdirektorens uppgifter och hur kommunstyrelsens forvaltning ska ledas.

2.6 Forvaltningschef

Forvaltningschef har nimnd som uppdragsgivare i verksamheten men svarar ocksé gentemot
stadsdirektoren for hela stadens utveckling och samordning i gemensamma fragor.
Forvaltningschef ansvarar for att nimnds 16pande forvaltning sker enligt géllande lagstiftning
samt de mél och styrdokument som kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och ndimnd
antagit. Forvaltningschef ska kontinuerligt informera ndmnd och stadsdirektor om
vasentligheter 1 forvaltningens verksamhet.

2.7 Chef

Chef inom staden har under forvaltningschef ansvar for att politiska beslut blir verkstéllda.
Chef forutsitts kénna till de begriansningar i befogenheter som framgar av kommunallagen,
dessa styrprinciper och ovriga styrdokument samt de mal som kommunfullméktige eller
ndmnd antagit och som berdr chefens verksamhetsomrade. Chef ska kontinuerligt informera
overordnad chef om visentligheter i avdelningens eller enhetens verksamhet. Med chefskap
foljer ett delegerat ansvar for verksamhet, ekonomi och personal.



3 Verksamhet

3.1 Utgangspunkt for styrning av de kommunala verksamheterna

Stadens verksamheter ska utga fran de krav som stills pé staden enligt géllande lagstiftning
och fran de direktiv som fullméktige beslutat om i1 budget. Strdvan ska vara att utifran givna
resurser skapa storsta mdjliga nytta for medborgare och brukare samt skapa god kvalitet pd de
tjanster som tillhandahélls. Stadens varumarkesplattform beskriver ett viagledande
forhallningssitt.

Med ledning av Mdélndal Vision 2040 antar fullméktige mal for utveckling av vissa
verksamheter 1 budget och plan. Varje ndmnd ska dirutover anta egna mal och enligt
stadsledningsforvaltningens anvisningar upprétta verksamhetsplan for det egna
ansvarsomradet. Resultaten foljs arligen upp i stadens arsredovisning och i nimndernas
verksamhetsberittelse. Prognostiserade avvikelser rapporteras enligt 4.2.

3.2 Overlamnande av kommunal verksambhet till privata utforare
Kommunstyrelsen, eller nér sa krivs fullméktige, kan besluta att skotseln av en kommunal
angeligenhet limnas &ver till privat utforare. Arenden av mindre omfattning fir dock beslutas
av ndmnd. For verksamhet som ldmnats dver till privat utforare antar fullméktige for varje
mandatperiod ett program med mal och riktlinjer for hur verksamheten ska bedrivas och f6ljas
upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses.

Principerna for stadens interna service framgar av avsnitt 7.

4 Ekonomi

4.1 Befogenheter och ansvar
e Fullmaéktige faststéller den budget inom vilken verksamheten ska bedrivas och alla
kostnader téckas.

e Stadens budget ldggs pa nivan verksamhetsomrade och anslagen benimns
kommunbidrag. Omfordelning av medel mellan kommunbidragsomraden inom samma
ndmnd provas av kommunstyrelsen.

e Kommunbidrag ldmnas i I0pande priser. Nimnd bér sdledes det fulla ansvaret for att
inom givet kommunbidrag ticka faktisk inflation och férdndrade 16nekostnader.

e Anslag for investeringar ldmnas 1 budgeten. Omfordelning mellan beslutade
investeringar provas av kommunstyrelsen.

e Kommunstyrelsen svarar for stadens finansforvaltning. Leasing far anvindas enligt
ramavtal eller efter sirskilt godkdnnande enligt kommunstyrelsens riktlinjer for
medelsforvaltning.

e Taxor och lagreglerade avgifter faststélls av fullméktige, sdvida inte fullméktige
beslutat annorlunda. Fullmiktige kan delegera rétten till nimnd att besluta om avgifter
for tjénster och nyttigheter som inte avser myndighetsutdvning eller dr av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt. Avgiftsnivan ska sittas enligt
sjdlvkostnadsprincipen och fir uppriknas en gang per ar. Upprikningen far ske med



motsvarande procentuella fordndring som konsumentprisindex eller prisbasbelopp for
den aktuella perioden om inte annat framgar av kommunfullmaiktiges taxebeslut.

e Kommunstyrelsen har befogenhet att besluta om budgetjusteringar mellan nimnder
som dr av teknisk karaktér eller initieras efter 6verenskommelse mellan berorda
ndamnder. Vid behov av omdisponering av medel mellan kommunbidragsomraden
provas det av kommunstyrelsen efter framstéllan fran berérd nimnd.

Néamnd har resultatansvar per kommunbidragsomréde. Resultatansvaret ska sa langt mojligt
kopplas till utférandet av verksamheten sa att budgeterade mal, prestationsmatt och
servicenivder uppfylls. Totalt tilldelade kommunbidrag utgér den yttersta gransen for
resursforbrukningen inom respektive ndimnds verksamhetsomréde och dr Gverordnat beslut
om serviceniva och kvalitetsutfistelser. Overskridande av totalt tilldelade kommunbidrag ska
folja rutinen enligt 4.2. Avvikelser mellan kommunbidragsomraden ingér 1 sedvanlig
uppfoljning i samband med bokslut, se vidare avsnitt 4.3. Begédran om tilliggsanslag for
l6pande driftsdandamal ska inte forekomma.

Utover resultatansvaret har ndmnd dven ansvar for tillgangar och skulder. Detta ansvar
omfattar bland annat faktureringsrutiner, leverantdrsbetalningar och vard av inventarier.
Ansvaret synliggors ocksd genom interna kapitalkostnader i form av avskrivning och intern
rianta. Séarskild kompensation i budget med hansyn till fordndringar 1 kapitalkostnaderna
lamnas som regel inte.

Némnd ansvarar for att internbudgetar upprittas for varje kommunbidragsomrade.

Respektive forvaltningschef ska 16pande rapportera till sin nimnd om ekonomin och
maluppfyllelser. Ndmnd har motsvarande rapporteringsskyldighet till kommunstyrelsen som
bestammer hur och nér rapporter ska lamnas.

Chefer och andra verksamhetsansvariga pé forvaltningarna ska planera, budgetera och folja
upp kostnader, intdkter, mal och prestationer. Med verksamhetsansvaret foljer ritten att fatta
inkopsbeslut 1 enlighet med av fullméktige och kommunstyrelsens antagna styrdokument
avseende upphandling samt 1 enlighet med respektive nimnds delegeringsordning. Med
verksamhetsansvarig avses som regel beslutsattestant.

4.2 Atgird vid avvikelse fran budget avseende ekonomi och maluppfyllelse
Forvaltningschef ska i samband med presentation av driftsekonomiska rapporter forklara
prognostiserad budgetavvikelse. Visar rapporten ett befarat och visentligt underskott mot
budget ska forvaltningschefen, senast infor nimndens nastkommande méte, lamna forslag till
atgarder sd att balans uppnés senast inom pagéende budgetar.

Néamnden ska vid sitt pafdljande sammantrade besluta om de forslag som lagts fram av
forvaltningschefen. Beslutet ska leda till att nimndens verksamhet hélls inom budgeterat
ekonomiskt utrymme och striva efter att antagna mal uppnas inom faststilld tidsram. Om
ndmnden har ett eget kapital kan det 6vergadngsvis fa utnyttjas. Ndmndens beslut om dtgérder
ska omgaende anmadlas till kommunstyrelsen for kinnedom. Da det finns géllande re-
striktioner for att anvdnda eget kapital, ska ndmnden begédra kommunstyrelsens tillstdnd.

Med visentligt underskott 1 driftsbudgeten menas en avvikelse som dverskrider 0,5 % av
ndmndens kommunbidrag. Avvikelser understigande 2 miljoner kronor behdver aldrig
anmadlas. Om prognosen for nimnderna som helhet inte kan hanteras inom budgeterat resultat,
kan kommunstyrelsen under innevarande budgetar besluta att sdnka gransen for néir en plan
for att atgdrda underskott ska rapporteras.



Forvaltningschefen ar skyldig att i protokollet ge sin mening tillkénna i fraga om forslag som
bedoms leda till underskott jamfort med budget. Detta protokoll ska anmalas till
kommunstyrelsen for kinnedom.

4.3 Resultatreglering

Resultatet for ett kommunbidragsomrade ska som princip helt 6verforas till nésta ar. I
praktiken sker detta genom att nimndernas ackumulerade avvikelser mot budget registreras i
en sidoordnad forteckning och bendmns internt eget kapital.

Resultatet granskas i samband med bokslutsarbetet (bokslutsberedning) och kan jimkas med
hansyn till utférd prestation, sirskilt beslut eller motsvarande. Inriktningen dr att verksamhet
ska bedrivas sa att resultatminus inte uppkommer. Har ett resultatminus dnda uppstatt tacks
underskottet frin nimndens eget kapital. Saknas eget kapital uppstar en skuld som ska tackas
under kommande &r. Bokslutsberedningen foreslar efter provning vilket resultat som ska foras
over till kommande ar. Kommunstyrelsen beslutar om resultatoverforingen och eventuella
begrinsningar for nyttjande av eget kapital.

Némnd kan omdisponera eget kapital mellan kommunbidragsomrddena och beslutar om
intern tillampning av resultatreglering och eget kapital.

4.4 Investeringsverksamhet

Kommunstyrelsen har rétt att omprioritera investeringar inom den budget som beslutats av
kommunfullmiktige. Anslag beviljas per investeringsprojekt med en totalbudget som &r
fordelad pé arsbudgetar. Varje nimnd tilldelas ett arligt ramanslag for investeringar i
inventarier. Anskaffningsbeslut ska alltid baseras pa vad som ar mest fordelaktigt for
kommunen, med hénsyn till ekonomi, nytta och effekt som prioriteringsgrund. Redovisning
av investeringar ska ske 1 enlighet med god redovisningssed.

Lokalbehov: Lokalbehoven kommer in i investeringsprocessen via
lokalforsorjningsprocessen till storsta del.

Igangsittning av projekt: Sker enligt delegationsordning

Forprojektering: Sker enligt delegationsordning.

Grundstandard i byggprojekt: Lokalstrategiska utskottet sétter en grundstandard for lokaler
och byggnationer i dialog med berorda forvaltningar. Avsteg fran grundstandard ska i god tid
beredas till budgetberedning/Kommunstyrelsen med motivering och forslag pa omfoérdelning
av medel frin befintlig budget som underlag.

Demografi: Alla verksamheter ska anvinda samma demografiska underlag, och varje nimnd
ansvarar for att ta fram tillforlitliga prognoser anpassade efter sina verksamhetsomraden
Dokumentation: I dokumentationen ska ett forsta blad/projekt visa de olika beslut som tagits
politiskt sa att det enkelt gar att f6lja fran start till avslut. All projektdokumentation ska ske i
projektsystemet.

Projektmodell: Projektmodellen ska anvindas

Underhallsramar: Forslag tas fram av Samhillsbyggnadsforvaltningen,
Stadsserviceforvaltningen och Kultur och fritidsforvaltningen. Forslag bereds i ordinarie
budgetprocess via utskott/ndmnd till budgetberedning/kommunstyrelsen. En underhéllsplan
ska ligga till grund. Underhallsprojekt rapporteras i efterhand till utskott/ndmnd.
Totalkalkyl: Projekt 6ver 10 miljoner kronor ska ha en totalkalkyl som innehéller
investeringskalkyl, investeringsrelaterade driftskostnader, driftskostnader, kapitaltjénst, nytta
och effektkarta. Alla berérda ndmnder ska finnas med i kalkylen. Investerande ndmnd
ansvarar for att hilla samman.



Totalram projekt: Prognos och avvikelse hanteras mot totalramen i respektive projekt dar
forandringar av tidsramar och forskjutning av medel sker i samband med
rapporteringstillfallena vid delar och helar.

Investeringsrelaterade Driftskostnader: Investeringsrelaterade driftskostnader é&r till
exempel rivning, sanering, paviljonger med mera. Varje byggprojekt ska fran start inkludera
detta i sin kalkyl och hanteras av den investerande ndamnden.

Driftskostnader: For nyinvesteringar 6ver 10 miljoner kronor ska alla driftskostnader finnas
med i nyinvesteringens totalkalkyl fran start. Investerande nimnd eller utskott ansvarar for att
leverera en helhet, dven det som ror andra ndmnder.

Kapitaltjanst: Namnd maste tdcka kapitaltjinst med sitt kommunbidrag. Tekniska nimnden
undantas och ersitts for sin kapitaltjénst.

Nyttokalkyl och effektlogik: Gors av behdvande namnd/forvaltning som tar hjilp av de
forvaltningar/ndmnder som berors. Levereras till Samhéllsbyggnadsforvaltningen for att folja
med projekt.

Ekonomi: Budget och utfall speglas fran ekonomisystem till projektsystem dér
ekonomisystem &r styrande. Ekonomisystem och projektsystem ska alltid vara spegel av
varandra nér det géller ekonomi.

Investering kok: Fasta delar som béankar, kyl, frys mm hanteras av byggande nimnd. Losa
delar sdsom kastruller, slevar och annat hanteras av behovande ndmnd. Utbyte av 16soret
hanteras av behdvande ndmnd.

Konst: Ingér i investeringen och ska ridknas med fran start i totalkalkylen. Konsten
sarredovisas. Samhillsbyggnadsforvaltningen anlitar Kultur och fritidsférvaltningen for
utforande. Underhall av konst som dr pa plats och som finns med i ett slutfort projekt hanteras
av Kultur och fritidsfoérvaltningen. Konstvalet ska styras av ldga underhéllskostnader.
Forgiveskostnader: Exempel pa forgaveskostnader ar kostnader for projekt som avbryts och
inte genomfors. Dessa kostnader ska omforas fran investeringsprojektet till driftskostnader
och belasta den behdvande ndmnden.

Evakueringskostnader: Hanteras av den evakuerande nimnden. Paviljonger hanteras av den
investerande ndmnden.

Avvikelse: Max 10% riskpaldgg ska finnas med 1 kalkyl fran start. Utskott och ndmnd
hanterar upp till 10% eller som max 10 miljoner kronor. Overstiger avvikelsen riskpaligget
eller maxtaket ska ett forslag tas fram dar omfordelning inom befintlig budget gors. Detta
hanteras och bereds genom utskott/nimnd och gér vidare for ev beslut i kommunstyrelsen.
Avvikelse ska dokumenteras och beskrivas enligt givna mallar.

Projektuppfoljning: Sker i uppfoljningsrapporter med uppdaterade tidplaner och budget vid
delér, ingen 6kning av budget. Projektuppfoljning sker dven helar. Om utskott eller namnd
onskar mer uppfoljning bestims detta av respektive utskott eller ndmnd.

Budgetfordelning: Uppdateras infor ndstkommande ar for projekten i samband med
delérsrapport. Uppdateringen 1 arsbokslutet ligger till grund infor ndstkommande
budgetprocess.

Avslutade projekt: Avslutade projekt ska slutrapporteras till ansvarigt utskott/ndmnd.
Information ges i arsrapport for nimnden vilka projekt som har avslutats under aret.
Projektavslutet ska innehalla en utvirdering av projektets ging. Aterstdende medel dterlimnas
till staden.

Aktivering: Aktivering av projekt ska goras av investerande ndmnd nér ett projekt slutforts.
Nedskrivning Om virdet pa en anldggningstillgdng varaktigt minskar ska en nedskrivning
gbras med ett engdngsbelopp som motsvarar den nddvéndiga justeringen. Nedskrivning ska
endast goras vid oforutsedda och betydande viardeforluster och belastar arets resultat.
Investerande nimnd ansvarar for att bedoma behovet av nedskrivning vid varje arsskifte



Utrangering En anldggningstillgdng ska tas bort ur anldggningsregistret nir den inte lingre
anvénds i verksamheten, exempelvis vid forbrukning, forsiljning eller annan avyttring.
Eventuellt kvarvarande vérde ska belasta arets resultat for ansvarig ndmnd. Utrangering
bedoms arligen vid arsskifte.

Leasing: Kalkyler ska finnas med och visa ekonomiska fordelar jamfort med egen
finansiering.

5. Redovisning och intern kontroll

5.1 Redovisning

Redovisning sker enligt Lagen om kommunal redovisning och bokforing och 6vrig tillimplig
lagstiftning, god redovisningssed och normering f6r kommunal sektor.
Stadsledningsforvaltningen tolkar och faststéller tilldimpningen for Mdlndals stad samt
utfdrdar interna regler och anvisningar.

Den interna redovisningen ska folja stadens ekonomimodell. Forvaltningarna ansvarar t.ex.
for att den flerdimensionella kodplanen anvénds konsekvent och genomténkt inom stadens
alla verksambheter.

5.2 Intern kontroll
Némnd ansvarar for att den interna kontrollen adr &ndamalsenlig och tillracklig.

Den overgripande definitionen pa intern kontroll dr en process, dér savél den politiska som
den professionella ledningen samt 6vrig personal samverkar. Processen utformas for att med
rimlig grad av sdkerhet kunna uppna f6ljande mal:

e idndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
e cfterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

I syfte att undvika onddigt hoga kostnader for den interna kontrollen, bér nimnderna
efterstrdva att de interna kontrollsystemen integreras med den ordinarie organisationen och
dess processer. Rollfordelning och innehdll definieras i sdrskilt reglemente.

6 Personal

Kommunstyrelsen ska i egenskap av personalorgan ta hand om fragor som ror forhallandet
mellan staden som arbetsgivare och dess arbetstagare. Kommunstyrelsen kan dirfor teckna
kollektivavtal som ror forhdllandet mellan arbetstagarorganisationer och staden som
arbetsgivare. Detta sker med bindande verkan for staden. Kommunstyrelsen kan lamna 1
uppdrag till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) att inga centrala kollektivavtal.

Kommunstyrelsen forhandlar enligt gdllande lagstiftning om forhandlingsratt inom andra
ndmnders verksamhetsomraden, utom vad som géller 11-14 och 38 §§ lagen om
medbestimmande 1 arbetslivet. Kommunstyrelsen beslutar om stridsatgérd.

Vid osidkerhet i tolkning och tillimpning av lag, avtal och andra bestimmelser som ror
forhallandet mellan staden som arbetsgivare och dess arbetstagare dr det kommunstyrelsen
som ytterst avgor fradgan. Det géller dven 1 fragor om omplacering av personal mellan stadens
ndmnder.



Néamnd anstiller sin personal och har det fulla arbetsgivaransvaret med tillimpning av
gillande lagar, avtal och centrala riktlinjer. Kommunstyrelsen anstéller dock
forvaltningschefer. Tillsdttningen av forvaltningschef sker efter samrad med nimnds
presidium och med stadsdirektoren. Fordndringar inom en forvaltnings organisationsstruktur
beslutas av ndmnd.

Kommunstyrelsen faststiller arligen utrymme for 16nerevision och avgor inom vilka omraden
staden ska ha enhetlig arbetsgivarpolitik och tillimpning.

Namnden har det 6vergripande arbetsmiljoansvaret for sina medarbetare. Namnden kan
skriftligen fordela det konkreta arbetsmiljdarbetet till forvaltningschef. Aven om
arbetsmiljouppgifter fordelas kvarstar det 6vergripande arbetsmiljéansvaret for nimnden.
Forvaltningschef ska pd uppdrag av nimnden sékerstilla att arbetsmiljokraven uppfylls inom
forvaltningen, att riskbedomningar gors kontinuerligt infor foreslagna forandringar och att
lag, foreskrifter, avtal och styrdokument f6ljs. Namnd svarar for den arliga uppfoljningen av
det systematiska arbetsmiljoarbetet enligt forvaltningens anvisningar. Férvaltningschefen kan
1 sin tur skriftligen fordela arbetsmiljouppgifterna inom sin forvaltning. Avdelningschefer kan
skriftligen fordela arbetsmiljouppgifter till sina enhetschefer. Chef kan returnera, alla eller
delar av, sina tilldelade arbetsmiljouppgifter, om chefen inte anser sig ha resurser,
befogenheter eller kompetens for att bedriva sina tilldelade arbetsmiljouppgifter.

7 Intern service

7.1 Intern service; resursfordelning och relationsprinciper

Verksamheternas behov av lokaler, lokalvdrd, maltider, IT, telefoni och transporttjdnster ska
primért fullgoras genom stadsserviceforvaltningen och stadsledningsforvaltningens 1T-
avdelning och samhillsbyggnadsforvaltningens fastighetsavdelning. Féljande styrprinciper ar
ocksa tillampliga pa liknande relationer inom andra omraden i staden.

Namnd tilldelas resurser av fullméktige for att kunna avropa interna tjdnster. Grunden for
detta &r att kostnaderna ska redovisas pa ritt stille och avsikten ar ocksa att det ska skapa
kostnadsmedvetenhet och incitament for att inte avropa mer dn ndodvandigt.

Intern leverantor far maximalt hoja priser, utdver dverenskomna kvalitetsforbattringar, enligt
den grundkompensation for priser och I6ner som tillimpas 1 budgeten. Behov utdver detta ska
redovisas i1 god tid i budgetarbetet och inga i prioriteringarna vid tilldelning av utgiftstak. Vid
byte av fordelningsprinciper sker 1 regel motsvarande justering av kommunbidragen.

Relationen mellan leverantor och bestéllare ska i grunden bygga pé samarbete for
gemensamma mal. Samarbetet ska ha ett tydligt medborgar- och brukarfokus dér det ér
relevant. Parterna forutsatts sinsemellan uppfora sig affarsméssigt och professionellt. Lopande
bestillningar ska registreras i drendesystem. Mera omfattande leveranser kréver skriftliga
Ooverenskommelser. Prisséttningen ska vara transparent och kunna jamforas med marknaden 1
Ovrigt. Den interna leverantoren faststéller vid behov en standard eller ett standardsortiment
efter samrad med bestéllaren. Interna prisséttningar ska utga frén att verksamheternas
kostnadsredovisning maste kunna motiveras vid avgiftsséttning enligt sjélvkostnadsprincipen
och berdkning av ersittning till fristdende aktorer.

Debitering av internt kop ska ske om vérdet av varan eller tjansten star i rimligt férhdllande
till kostnaden for sjdlva debiteringsarbetet. Intern fakturering av laga belopp ska undvikas.

Fakturering av intern vara eller tjénst gors av den levererande parten. Intern vara eller tjénst
som tillhandahalles regelbundet faktureras och redovisas per ménad for att ge korrekt
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mdnadsrapportering eller avseende ldgre belopp enligt dverenskommelse. Bokforing av
interna mellanhavanden avslutas helt per arsbokslut. Intern fakturering eller
kostnadsfordelning far endast avse innevarande ar.

De interndebiteringar som faststélls arsvis ska av administrativa effektivitetsskil debiteras
genom automatisk belastning i bokforingen.

7.2 Konkurrensutsattning av intern service

Den interna servicen kan konkurrensutsittas. Kommunstyrelsen, eller nér sa kravs
fullméktige, beslutar d& om extern utforare far anlitas istdllet for stadens egna resursinsatser.
Kommunstyrelsen provar fragan efter framstéllan fran den ndimnd som vill konkurrensutsitta
stadens interna service och istéllet sjidlv ansvara for anlitande av extern leverantdr.

Namnd ansvarar for stadens forhandlingsskyldighet enligt lagen om medbestammande 1
arbetslivet (MBL). Vid upphandling och drift ska stadens vedertagna kvalitetsnivaer
uppratthallas.

Uppségning eller fordndring av intern tjanst som paverkar budgetramarna ska, med god
framforhéllning och dialog, ske enligt 6verenskommelse eller absolut senast vid utgdngen av
april fore budgetéret. I relationerna mellan intern leverantér och ndimnd ska stadens bésta
sdttas fore utfallet hos resultatenhet eller nimnd.

8 Fastighetsforvaltning

8.1 Kop, forsaljning och forvaltning av fastigheter och bostadsratter
Kommunstyrelsen foretrader staden som #dgare av stadens fastigheter och bostadsrétter.
Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for den strategiska samordningen av verksamheternas
behov av lokaler samt investeringar och underhall av stadens lokal- och fastighetsbestand.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar vilka av kommunstyrelsens utskott som bereder
fastighets- och lokaldrenden. Av kommunstyrelsens delegeringsordning framgar i vilken mén
kommunstyrelsen delegerat sin beslutanderitt till utskott eller anstilld.

Forvaltningen av fastigheter och lokaler delas mellan foljande verksamheter.
e Sambhillsbyggnadsforvaltningens stadsutvecklingsavdelning (som bereder genom
kommunstyrelsens plan- och exploateringsutskott)
e Samhillsbyggnadsforvaltningens fastighetsavdelning (som bereder genom
kommunstyrelsens lokalstrategiska utskott).
e Stadsserviceforvaltningen (som lyder under tekniska ndmnden)
e Stadsserviceforvaltningen (som lyder under servicendmnden)

Samhéllsbyggnadsforvaltningen ansvarar for att planera och genomfora den ldngsiktiga och
strategiska anvandningen av stadens mark. Stadsutvecklingsavdelningen hanterar ocksa kop
och forséljning av stadens fastigheter. Vidare forvaltar Stadsutvecklingsavdelningen
obebyggd planlagd kvartersmark, bebyggd planlagd kvartersmark som inte utgor
verksamhetslokaler samt icke planlagd mark (stadens markreserv).
Samhiéllsbyggnadsforvaltningen kan uppdra at Stadsserviceforvaltningen respektive
fastighetsavdelningen att forvalta fastigheter som omfattas av plan- och
exploateringsutskottets ansvarsomréde.
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Stadsserviceforvaltningen forvaltar planlagd allmén platsmark, gator, torg, parkeringsplatser
och tekniska anlédggningar sasom pumpstationer, tryckstegringsstationer, vattenverk och
anldggningar pa Kikas avfallsanldggning. Stadsserviceforvaltningen ska ocksa, pa uppdrag av
samhillsbyggnadsforvaltningen, forvalta icke planlagd mark (stadens markreserv) avseende
stadens skogsinnehav och naturmark.

Samhillsbyggnadsforvaltningens fastighetsavdelning forvaltar stadens verksamhetslokaler,
bostadsritter och forhyrda lokaler och ska strategiskt samordna verksamheternas behov av

lokaler (lokalforsorjningen). Fastighetsavdelningen hanterar ocksa kop och forséljning av

stadens bostadsrétter

Stadsserviceforvaltningen ska pa uppdrag av samhillsbyggnadsforvaltningen utféra
fastighetsskotseln inom fastighetsavdelningens ansvarsomrade.

8.2 Forhyrning av externa lokaler

Samhéllsbyggnadsforvaltningens fastighetsavdelning foretrader staden vid tecknande,
omforhandling och avvecklande av avtal for externt inhyrda lokaler. Av kommunstyrelsens
delegeringsordning framgar nér forhyrningen kréver beslut av kommunstyrelsen, dess
lokalstrategiska utskott eller anstélld. Avgorande for beslutsbehdrigheten dr hur mycket
stadens totala hyresatagande paverkas genom forhyrningen. Som hyreskostnader riknas
forutom hyra, 4ven media, underhall samt erséttningar for gjorda investeringar,
lokalanpassningar och liknande. Forlingning av hyresavtal som inte tidigare provats i
kommunstyrelsen ska jimstéllas med ett nytt hyresavtal.

9. Kop och forsaljning av tjanster och varor

9.1 Inkop- och upphandling av varor och tjanster

Kommunstyrelsen leder och samordnar stadens inkdps- och upphandlingsverksamhet av varor
och tjénster samt tillser att staden har en gemensam strategisk och effektiv inkdps- och
upphandlingsprocess.

Stadsledningsforvaltningens upphandlingsenhet ska 1 dialog med forvaltningarna sékerstélla
en dndamalsenlig och effektiv inkdpsorganisation.

Forvaltningarna ska ha en god framforhdllning gillande sitt inkdpsbehov. Forvaltningens
samlade upphandlingsbehov for ndstkommande kalenderar ska i god tid kommuniceras till
upphandlingsenheten for faststillande av arlig upphandlingsplan.

Upphandlingsenheten ansvarar for att bista forvaltningarna med radgivning, information och
utbildning avseende inkdpsrelaterade frigor. Upphandlingsenheten ansvarar vidare for
genomforandet av upphandlingar och fornyade konkurrensutséttningar av varor och tjdnster
over 100 000 kronor i nira samverkan med berdrd verksamhet. Ovriga upphandlingar
genomfors genom forvaltningarnas egen forsorg. Vid sérskilt onskemal kan forvaltning efter
overenskommelse med upphandlingsenheten genomfora nimndspecifik upphandling dven
over 100 000 kr under forutsittning att tillrdcklig kompetens finns i verksamheten alternativt
anlitas externt.

Upphandlingsenheten bidrar i upphandlingsforfarandet med upphandlingsméssig kompetens
och verkar for att upphandlingar genomfors pa ett affarsméssigt och korrekt sétt i linje med

12



stadens dvergripande mél och strategier. Berord forvaltning ansvarar for medverkan med
tillrackliga resurser, sakkunskap och verksamhetskompetens for att beskriva krav, kriterier,
funktion och annan information som &r relevant for upphandlingen.

Chef ansvarar for att de medarbetare som givits befogenhet att géra inkdp och/eller gora
bestéllningar utifran ramavtal har nddviandig kunskap om géllande lagstiftning och om
stadens interna regler pa omrédet.

Forvaltningarna ska ha en effektiv kontroll 6ver sina inkép och ska operativt f6lja upp
inkdpen samt genomfora atgdrder for att styra mot korrekta och kostnadseffektiva inkop.

Upphandlingsenheten ansvarar for strategisk uppfoljning av stadens upphandlade varor och
tjénster.

9.2 Extern forsaljning

Extern forsédljning far endast ske inom ramen for den kommunala befogenheten och da det
finns ett naturligt samband till forvaltningens reguljira verksamhet. Prissittning och upptra-
dande vid extern forsdljning ska alltid ske pa ett affirsméssigt sitt. Prisséttning ska ske enligt
sjdlvkostnadsprincipen savida inte annat framgéar av lag eller om forséljningen ingér som ett
led 1 forvaltningen av stadens fasta och 16sa egendom.

10 Tvist

Uppstér oenighet mellan ndmnder eller forvaltningar, som inte ror ndmnds
myndighetsutdvning, ska parterna i forsta hand fora en konstruktiv dialog med syfte att 16sa
frdgan utifrédn vad som &r bést for staden som helhet. Om det inte lyckas avgors fragan av
kommunstyrelsen.
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