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1. Inledning och syfte

Syftet med dessa riktlinjer &r att etablera en tydlig och effektiv process for
hantering av stadens investeringar.

Riktlinjerna ska sékerstélla en hallbar ekonomisk forvaltning och langsiktig
planering som starker Molndals stad, med fokus pa att mgjliggora investeringar
vid rétt tidpunkt och baserade pa vilgrundade prioriteringar. Mdlndals stad ska
faststilla en total investeringsram som bidrar till ekonomisk hallbarhet.

Investeringsplaneringen ska utgd frén en 14ngsiktig strategisk inriktning och
integreras som en central del av budgetprocessen. Beslutsunderlagen for
investeringsbudgeteringen ska vara vil genomarbetade och ta hénsyn till
helhetsperspektivet, vilket mojliggdr prioriteringar utifran stadens faktiska behov,
politiska malséttningar och ekonomiska forutséttningar.

Riktlinjerna géller stadens samtliga investeringar som finansieras via kommunens
investeringsbudget, inklusive lokaler, fastigheter, maskiner, inventarier, IT samt
ndmndspecifika investeringar.

Undantagna ir rena exploateringsinvesteringar i plan och exploateringsutskottet —
exempelvis markberedning, forsiljning av fastigheter, arrenden och liknande —
som regleras i sirskild ordning.

Samhiéllsbyggnadsforvaltningens projektenhets investeringar som bereds av plan-
och exploateringsutskottet, inklusive vissa anldggnings- och infrastrukturprojekt,
omfattas ddremot av riktlinjerna och ska alltid hanteras enligt riktlinjen och
principerna.

En mer detaljerad och strukturerad hantering av styrningen omhéndertas genom
Modlndals stads styrprinciper. (Avsnitt 4.4)

2. Tidsramar for investeringar

o Planér: Finns i kommunfullmaktiges beslutade
investeringsbudget.

o Ar 1-5: Konkret och detaljerad planering. Underlagen ska bygga
pé skarpa kalkyler for investeringar, investeringsrelaterade
driftskostnader och driftskostnader. Finns med i l1angsiktiga
investeringsbudgeten.

o Ar 6-10: Flexibel planeringshorisont baserad pa
schablonutridkningar for investeringar, investeringsrelaterade
driftskostnader och driftskostnader. Finns med i langsiktiga
investeringsbudgeten.

o Ar 11-15: Utblick, fokus pa demografiska underlag och
verksamhetsbehov, ocksa baserat pd schablonutrikningar for
investeringar och driftskostnader. Hanteras utanfor
investeringsbudgeten.
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3. Budgetprocess

For att sdkerstdlla en effektiv budgethantering ska foljande arliga process foljas:

o April: Utskotten bereder och ldmnar forslag gillande lokaler, exploatering
och exploateringsrelaterade investeringar. Driftskonsekvenser och
investeringsrelaterade driftskonsekvenser ska ldmnas fran utskott och f6lja
sina investeringar.

e Maj: Budgetberedning hanterar utskottsforslag.

e Juni: Namnder bereder och lamnar forslag om ndmndspecifika
investeringar.

e September: Budgetberedning hanterar nimndernas forslag.

o Oktober: Budgetberedningen fattar beslut om investeringsbudgeten.

e Oktober: Beslut i kommunstyrelsen (KS).

o November: Slutgiltigt beslut i kommunfullméktige (KF).

4. Roller och ansvar

e Ansvar for behovsinventering, nimnderna ansvarar for att leverera
uppdaterade och faktiska behov som underlag till lokalforsorjnings- och
investeringsprocesserna.

o Demografiska prognosbedéomningar, varje nimnd ska anvinda
tillforlitliga prognoser baserade pd samma demografiska siffror. Dessa
prognoser ska tillimpas konsekvent for att sdkerstélla enhetlighet och
skapa en gemensam grund for planering och beslutsfattande.

e Uppdatering vid forindrade behov, om behoven fordndras ér det den
behdvande ndmndens ansvar att meddela detta till det ansvariga utskottet
eller den ansvariga nimnden.

e Investeringsprojektuppfoljning, Genomfors 1 uppfoljningsrapporter vid
delér och helér. Vid deldrsrapporten ska tidplaner och budget uppdateras,
och dessa uppdateringar ska aterspeglas i alla kalkyler, inklusive drift- och
investeringskalkyler infor ndstkommande budgetér (till budgetberedning).
(Endast de investeringsprojekt som far en fordndring i tid eller forédndrad
arsbudget) Given projektbudget ska hallas och endast korrigering av
belopp mellan aren far ske och ingen 6kning av budget for de olika
projekten.

o Avvikelsehantering: Budgetavvikelser over 10 % eller avvikelser dver 10
miljoner kronor hanteras och bereds via utskotten eller nimnd for beslut 1
Kommunstyrelsen. Forslag pd omfordelning inom beslutad budget ska
finnas med frén utskotten/nimnd som ett beslutsunderlag. Utskott/ndmnd
hanterar avvikelser 1 projekten pa upp till 10 % av projektets viarde och
den sdkerhetsmén som finns omhéndertagen i kalkylerna. Avvikelser ska
rapporteras till ndstkommande méte, och vidare till nésta nivd som
information.
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Grundstandard: Lokalstrategiska utskottet (LSU) ansvarar for att
faststdlla grundstandarder for byggnation och lokalunderhall. Standarderna
ska utarbetas i ndra samarbete med berdrda ndmnder och forvaltningar for
att sikerstilla att de anpassas till stadens behov och forutsittningar. Om
avsteg frén grundstandard foreslés, ska dessa motiveras och beredas av
LSU i en tidig fas. Forslag om avsteg ska i god tid presenteras for
budgetberedningen eller kommunstyrelsen (KS) for beslut. Vid behov av
omfordelning av investeringsmedel ska LSU bereda forslaget till
kommunstyrelsen (KS). Forslaget ska inkludera en omfordelning av medel
inom den totala ram som utskottet fatt beslutad samt en analys av
forslagets konsekvenser.

Helhetskalkyler: Alla nyinvesteringsprojekt (exploateringsprojekt
undantagna) 6ver 10 miljoner kronor och budgetar ska frén start inkludera
alla investeringskostnader, driftskostnader samt investeringsrelaterade
driftskostnader. Underlagen ska innehalla nyttokalkyl samt effektkarta.
Schablonutrikningar: For aren 6-15 baseras budgeten pa
schablonutridkningar for bade investeringar, investeringsrelaterade
driftskostnader och driftskostnader.

Slutrapportering: Avslutade nyinvesteringsprojekt ska slutrapporteras till
kommunstyrelsen. Aterstiende medel limnas till staden i samband med
slutrapportering.

5. Investeringsnivaer och Ramar

Investeringsnivéer och budgetramar ska faststéllas i budgetprocessen:

Totalram: Den angivna totalramen utgor den maximala investeringsnivan
for staden och ligger till grund for investeringsplaneringen. Totalramen
innefattar samtliga investeringar och underhéllsramar, exklusive
exploateringsinvesteringar.

Underhallsramar: Ska ligga med i totalramen och baseras pa
underhéllsplaner fran berdrda ndmnder eller utskott och en underhallsplan
ska finnas.

Niamnders investeringsramar: Utgor nimndernas investeringsramar och
ingar i totalramen.

Totalram projekt: Respektive investeringsprojekts totala investeringsram

6. Investeringar Namnder och utskott

6.1. Lokalstrategiska utskottet (LSU)

Ansvar: LSU ansvarar for att sikerstélla andamalsenliga lokaler for
stadens verksamheter och for att integrera dessa behov 1
investeringsprocessen. LSU ska ta emot och bedoma
lokalforsorjningsbehov frén ndmnder och forvaltningar samt utforma
forslag till investeringsbudget rorande lokal och fastighetsinvesteringar.
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LSU ansvarar for att bereda investeringsbudget, driftsrelaterade
investeringskostnader, driftskostnader och forvantade effekter av
investeringsforslag till budgetberedning. Ansvarar for att uppritta
dialogformer med 6vriga nimnder. Vid malkonflikter har LSU den
slutgiltiga bedomningen. Driftskonsekvenser dverflyttas till behdvande
ndmnd 1 samband med fardigstidllande av investering. I fasen fram till
overlimnande samlas utskottens redovisade driftskonsekvenser pa
finansforvaltningen.

Langsiktig planering: LSU ska bedriva langsiktig planering i en utblick
(11-15 ar) och en flexibel planering (6-10 &r) och arbeta fram
beslutsunderlag baserat pd demografiska prognoser, politiska
viljeinriktningar och verksamhetsbehov. Beslutsunderlag ska innehalla
investeringskalkyler, investeringsrelaterade driftskostnader,
driftskostnader, kapitaltjinst, nyttokalkyler och effektkarta.

Kortsiktig planering: LSU ska ocksé bedriva kortsiktig planering (1-5 ar)
med konkreta och detaljerade kalkyler for investeringsbehov och som
finns med i1 budgetprocessen. Beslutsunderlag ska innehalla
investeringskalkyler, investeringsrelaterade driftskostnader,
driftskostnader, kapitaltjénst, nyttokalkyler och effektkarta.
Beslutsfattande: Sker enligt delegationsordning. Beredning gors av LSU
till budgetberedning/KS.

6.2. Plan- och exploateringsutskottet (PEU)

Ansvar: Plan- och exploateringsutskottet (PEU) ansvarar for att bereda drenden
inom plan-mark- och exploateringsomréadet enligt sitt reglemente. Rena
exploateringsinvesteringar — exempelvis markberedning, forséljning av
fastigheter, arrenden och liknande — omfattas inte av dessa riktlinjer, utan regleras
i sdrskild ordning. For investeringar som drivs inom projektenheten ska alltid en
helhetskalkyl tas fram. Kalkylen ska inkludera investeringskostnader,
driftkonsekvenser och forvintade effekter av investeringsforslag till
budgetberedning, bygga pa dialog och samverkan med berdrda forvaltningar och
principen om helhetskalkyl géller dven storre infrastrukturinvesteringar utanfor
projektenheten, men omfattningen och detaljnivén i kalkylen ska anpassas till
projektets karaktir och storlek.

Projektenhetens investeringar: De investeringar som hanteras av
projektenheten inom utskottets ansvarsomriade omfattas dédremot av riktlinjerna.
Det innebér att projektenhetens investeringsprojekt ska integreras i stadens
investeringsprocess och omfattas av samma krav pa beslutsunderlag som 6vriga
investeringar (investeringskalkyl, drift- och investeringsrelaterade kostnader,
kapitaltjinst, nyttokalkyl och effektkarta).

Langsiktig planering (11-15 4r): PEU ska bedriva langsiktig planering i en
utblick (11-15 ar) och en flexibel planering (6-10 ar) och arbeta fram
beslutsunderlag baserat pa4 demografiska prognoser, politiska viljeinriktningar
och verksamhetsbehov. Beslutsunderlag ska innehélla investeringskalkyler,
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investeringsrelaterade driftskostnader, driftskostnader, kapitaltjdnst, nyttokalkyler
och effektkarta.

e Kortsiktig planering (1-5 ar): PEU ska ocksa bedriva kortsiktig planering
(1-5 ar) med konkreta och detaljerade kalkyler for investeringsbehov och som
finns med i budgetprocessen. Beslutsunderlag ska innehalla investeringskalkyler,
investeringsrelaterade driftskostnader, driftskostnader, kapitaltjanst, nyttokalkyler
och effektkarta.

e Beslutsfattande: Sker enligt delegationsordning. Beredning gors av PEU till
budgetberedning/KS.

6.3. Namnderna

e Ansvar: Varje nimnd ansvarar for sina namndspecifika investeringar inom
tilldelad ram. Det géller investeringar som direkt kopplar till ndmndens
verksamhet. Ndmndernas investeringar omfattas av riktlinjerna och
styrprinciperna och ska hanteras inom ramen for stadens samlade
investeringsprocess. Analys och helhetsbedomning ska f6lja riktlinjer och
styrprinciper.

o Langsiktig planering (11-15 4r): Namnder ska bedriva langsiktig planering i
en utblick (11-15 ar) och en flexibel planering (6-10 ar) och arbeta fram
beslutsunderlag baserat p4 demografiska prognoser, politiska viljeinriktningar
och verksamhetsbehov. Beslutsunderlag ska innehélla investeringskalkyler,
investeringsrelaterade driftskostnader, driftskostnader, kapitaltjanst, nyttokalkyler
och effektkarta dar det enligt riktlinjer och styrprinciper krivs.

o Kortsiktig planering (1-5 ar): Namnder ska ocksa bedriva kortsiktig
planering (1-5 ar) med konkreta och detaljerade kalkyler for investeringsbehov
och som finns med i budgetprocessen. Beslutsunderlag ska innehélla
investeringskalkyler, investeringsrelaterade driftskostnader, driftskostnader,
kapitaltjanst, nyttokalkyler och effektkarta dar det enligt riktlinjer och
styrprinciper krivs.

e Beslutsfattande: Sker enligt delegationsordning. Beredning gors av ndmnd till
budgetberedning/KS.
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