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Sammanfattning 

Överförmyndaren i samverkan har till uppdrag att skydda och stödja de personer som behöver 

det, genom att utöva tillsyn över ställföreträdare och säkerställa att de som har behov av stöd 

och skydd får det. Verksamheten står inför utmaningar i form av en ökande befolkning, ökade 

krav på tillsyn och kontroll genom kommande lagändring, samt en komplexitet i ärendena som 

kräver en hög grad av kompetens och resurser.  

Överförmyndaren i samverkan har identifierat tre viktiga mål för verksamheten: att granskningen 

av årsräkningar ska vara rättssäker och effektiv, att överförmyndaren ska stärka och utveckla 

samverkan med socialtjänsten, och att överförmyndaren ska utveckla rutiner och arbetssätt för 

att förebygga, upptäcka och motverka välfärdsbrottslighet. Dessa mål är avgörande för att 

säkerställa att verksamheten kan uppfylla sitt uppdrag och ge de personer som behöver det det 

stöd och skydd de behöver. 
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Bakgrund och syfte 

I varje kommun måste det enligt lag finnas en överförmyndare eller överförmyndarnämnd. Detta 

är en kommunal tillsynsmyndighet. Överförmyndarens uppdrag är att utöva tillsyn över 

förmyndare, gode män och förvaltare, samt att säkerställa att de som har behov av stöd och 

skydd får det. 

Härryda, Mölndal och Kungsbackas kommuner hade tidigare var sin överförmyndarnämnd och i 

Partille fanns det en överförmyndare. De fyra kommunerna startade sitt samarbete 

den 1 oktober 2015 under namnet Överförmyndare i samverkan. Verksamheten var 

avtalsbaserad med Mölndal som värdkommun. Genom en större tjänstemannaorganisation har 

verksamheten fått bättre kontinuitet, minskad sårbarhet samt möjlighet till bredare kompetens. 

För att kunna bedriva en god, rättssäker och effektiv verksamhet antog respektive 

överförmyndare gemensamma styrdokument såsom delegeringsordning, 

dokumenthanteringsplan och arvodesriktlinjer. 

Den 1 januari 2019 instiftades en gemensam nämnd för de fyra kommunerna – Nämnden för 

överförmyndare i samverkan. Nämnden består av en ledamot och en ersättare från varje 

kommun. Från och med 1 februari 2019 samverkar Överförmyndare i samverkan även med 

Öckerö kommun. Samarbetet är avtalsbaserat och avser tillhandahållande av 

tjänstemannaorganisation. Öckerö ingår i den gemensamma nämnden från och med 2023. 

Verksamhetsplanen är en styrande överenskommelse mellan nämnd och verksamhet med sikte 

på en långsiktig strategi och framtidsplanering. Den följs upp i verksamhetsberättelsen som 

ställs från verksamhet till nämnden. Verksamhetsplanen syftar till att visa nämndens 

övergripande direktiv kring styrning av verksamheten med fokus på förändring och utveckling 

inom kärnverksamheten. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

3 

 

Uppdrag och organisation 

Uppdrag 

Överförmyndaren är en kommunal tillsynsmyndighet som har till uppgift att skydda underåriga 

och vuxna som saknar beslutskompetens från rättsförluster. I uppdraget ingår att utöva tillsyn 

över förmyndare, gode män och förvaltare, och se till att de fullgör sitt uppdrag på ett 

tillfredsställande sätt. 

Överförmyndaren kontrollerar att den enskildes tillgångar används på ett sätt som är fördelaktigt 

för dem, och att tillgångarna är placerade på ett sätt som ger tillräcklig trygghet och avkastning. 

Överförmyndaren ser också till att förmyndare, gode män och förvaltare fullgör sina skyldigheter 

och handlar på ett sätt som är bäst för den enskilde. Detta inkluderar att fastställa arvoden och 

ersättningar för utgifter som ställföreträdarna har rätt till. Överförmyndaren utövar också tillsyn 

över gode män för ensamkommande barn. Uppdrag regleras av lagar och förordningar, bland 

annat föräldrabalken, lagen om god man för ensamkommande barn och 

förmynderskapsförordningen. 

Länsstyrelsen granskar överförmyndarens verksamhet årligen, och överförmyndaren är också 

underkastad tillsyn av Justitieombudsmannen (JO). Detta säkerställer att överförmyndaren utför 

sitt uppdrag på ett sätt som är rättssäkert och effektivt. 

Myndighetsutövningen ska inte bara utgöra tillsyn, utan också vara främjande genom 

informationsinsatser gentemot allmänhet och ställföreträdare. Överförmyndare i samverkan 

arbetar därför med att utbilda och informera berörda inom socialtjänsten och sjukvården för att 

säkerställa att personer som behöver stöd och skydd får det. I överförmyndaren uppdrag ingår 

också att ansvara för att gode män och förvaltare får den utbildning som behövs för att kunna 

utföra sitt uppdrag på ett bra sätt. 

Organisation 

Nämnden för överförmyndare i samverkan består av representanter från Mölndal, Kungsbacka, 

Härryda, Partille och Öckerö kommuner. Varje kommun har en ordinarie ledamot och en 

ersättare i nämnden. 

Verksamheten har en stab med 14 anställda, som består av: 

• 11 handläggare, varav 2 också har samordnande roller 

• 2 administratörer 

• 1 enhetschef 

Detta team arbetar tillsammans för att säkerställa att överförmyndare i samverkan utför sitt 

uppdrag på ett effektivt och rättssäkert sätt. 
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Omvärlds- och nulägesanalys 

Samverkanskommunerna Härryda, Kungsbacka, Mölndal, Partille och Öckerö växer och 

utvecklas. Men trots denna tillväxt har kommunerna stora utmaningar att hantera, som en 

åldrande befolkning, ökade krav på samhällsservice och en begränsad budget. Detta gör att alla 

kommuner behöver prioritera och använda sina resurser på ett smart sätt. Lagändringar och 

beslut från andra myndigheter kan också påverka verksamheten. 

Överförmyndare i samverkan är en stabil organisation med en god kompetens inom området, 

vilket är en bra grund för verksamheten. Men omvärldsförändringarna, med en ökande 

befolkning, ökade krav på tillsyn och kontroll samt mer komplexitet i ärendena, medför ett ökat 

behov av bemanning för att säkerställa att överförmyndaren kan utöva tillsynen på ett 

rättssäkert sätt och ge en god service. Dessutom behöver verksamheten ha tillräckligt med 

resurser och personal för att möta behovet av verksamhetsutveckling inom områden som 

digitalisering, eftersom människor och andra myndigheter förväntar sig att kunna kommunicera 

med myndigheter och organisationer på ett enkelt och smidigt sätt, oavsett tid och plats. 

Överförmyndare i samverkan måste därför anpassas ytterligare till denna utveckling och 

säkerställa att de digitala verktyg och system som behövs finns för att möta omvärldens 

önskemål. Utöver detta kommer verksamheten också behöva förbereda för de lagförändringar 

som i skrivande stund ser ut att träda i kraft den 1 juli 2026. 

En av de viktigaste uppgifterna för överförmyndaren är att säkerställa att granskningen av 

årsräkningar är rättssäker och effektiv. Detta är en grundläggande del av tillsynsverksamheten, 

och det är viktigt att uppgiften utföras på ett sätt som är både rättssäkert och effektivt. 

Överförmyndare i samverkan ser också ett behov av att stärka och utveckla samverkan med 

socialtjänsten, för att säkerställa att överförmyndaren kan ge det bästa stödet och skyddet till de 

personer som behöver det. En närmare samverkan med socialtjänsten är viktig för att 

säkerställa att det lämnas tydliga, relevanta och juridiskt korrekta beslutsunderlag, vilket i sin tur 

möjliggör mer välgrundade bedömningar och en effektivare tillsyn och kontroll. Slutligen ser 

Överförmyndare i samverkan ett behov av att utveckla rutiner och arbetssätt för att förebygga, 

upptäcka och motverka välfärdsbrottslighet, för att säkerställa ett skydd för de personer som 

behöver det. 

En annan utmaning som Överförmyndare i samverkan står inför är bristen på ställföreträdare, 

särskilt till uppdrag för personer med svår psykisk ohälsa, missbruk och/eller kriminalitet. 

Komplexiteten av uppdragen förändras, vilket gör det ibland svårt att rekrytera ställföreträdare 

till dessa uppdrag. Sedan 2024 har Överförmyndare i samverkan ett avtal med 

Förvaltarenheten i Göteborg, som syftar till att Förvaltarenheten ska kunna ta de mest komplexa 

ärendena. Ideelt arbetande ställföreträdare utgör dock grunden för de flesta uppdrag, och 

Överförmyndare i samverkan arbetar därför för att rekrytera och utbilda ställföreträdare som kan 

hantera de komplexa uppdragen. 
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Nämndens mål 

Granskningen av årsräkningar ska vara rättssäker och effektiv 

Indikator 1: 65 % av alla årsräkningar ska vara granskade den 1 juni 

Indikator 2: Alla årsräkningar ska vara påbörjade den 30 september 

 

Beskrivning: 

Allmänheten, huvudmän och ställföreträdare ska kunna lita på att enskilda ärenden hanteras 

med rättssäkerhet och god effektivitet. Överförmyndarens tillsyn över ställföreträdare ska 

utföras på ett tillfredsställande sätt. Granskning av årsräkningar och tillhörande redogörelse är 

ett viktigt sätt att kontrollera att ställföreträdarna företräder den enskilde på bästa sätt. Samtidigt 

som dessa ska granskas noggrant är det angeläget att granskningen sker så snart det är möjligt 

efter att de kommit in till överförmyndaren, för att snabbt kunna upptäcka eventuella fel och 

brister. 

För att säkerställa att målet uppnås, avsätter samtliga handläggare cirka 40 % av sin arbetstid 

för att granska årsräkningar. Granskningsmålet följs upp veckovis och åtgärder i form av 

granskningsveckor, då verksamheten i större grad fokuserar på granskningen, planeras in för 

året. 

 

Överförmyndaren ska stärka och utveckla samverkan med 
socialtjänsten för att säkerställa korrekta, rättssäkra och 
fullständiga beslutsunderlag i ärenden som rör nya eller 
befintliga ställföreträdarskap 

Indikator: Antal genomförda utbildningstillfällen där överförmyndaren utbildar socialtjänstens 

personal i godmanskap och förvaltarskap. 

 

Beskrivning: 

För att kunna fatta rättssäkra beslut i ärenden som rör nya eller befintliga ställföreträdarskap 

krävs att beslutsunderlagen som inkommer från socialtjänsten är tydliga, relevanta och juridiskt 

korrekta. Socialtjänsten är enligt lag skyldig att anmäla behov av ställföreträdarskap till 

överförmyndaren. I överförmyndarens uppdrag ingår att utreda inkomna anmälningar och vid 

behov ansöka om godmanskap eller förvaltarskap hos tingsrätten. Socialtjänsten kan även 

kontakta överförmyndaren när ett befintligt ställföreträdarskap inte fungerar eller behöver 

omprövas. 
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Genom att stärka och utveckla samverkan med socialtjänsten kan överförmyndaren säkerställa 

att båda verksamheterna har en gemensam förståelse för regelverk, roller och krav enligt 

föräldrabalken. Förbättrad samverkan skapar förutsättningar för mer välgrundade bedömningar, 

kortare handläggningstider och ökad kvalitet i den tillsyn och kontroll som utövas över gode 

män och förvaltare. 

Ett viktigt led i detta arbete är att överförmyndaren erbjuder utbildningsinsatser till socialtjänsten 

för att öka kunskapen om godmanskap och förvaltarskap, deras rättsliga förutsättningar samt 

vilket beslutsunderlag som krävs i olika ärenden. 

 

Överförmyndaren ska utveckla rutiner och arbetssätt för att 
förebygga, upptäcka och motverka välfärdsbrottslighet i 
samband med överförmyndarens tillsyn av ställföreträdare 

Indikator: Antal framtagna och implementerade rutiner för hur misstankar om väldfärdsbrott 

eller felaktiga utbetalningar ska hanteras och dokumenteras. 

 

Beskrivning: 

Överförmyndaren har enligt föräldrabalken ett ansvar för att säkerställa att ställföreträdare 

sköter huvudmännens ekonomiska och personliga angelägenheter på ett korrekt och rättssäkert 

sätt. Felaktigt utbetalade bidrag eller ersättningar kan medföra att huvudmannen blir 

återbetalningsskyldig, vilket understryker vikten av noggrann tillsyn och korrekta 

beslutsunderlag. 

Målet med att utveckla rutiner och arbetssätt för att förebygga, upptäcka och motverka 

välfärdsbrott är därför att skapa en systematisk och juridiskt korrekt tillsyn över ställföreträdare, 

med särskilt fokus på de ekonomiska frågor som regleras i föräldrabalken. För att uppnå detta 

ska överförmyndaren identifiera felaktigt utbetalade medel och andra ekonomiska 

oegentligheter som kan leda till återbetalningsskyldighet för huvudmannen, samt ta fram interna 

rutiner för hur misstankar om välfärdsbrott eller felaktiga utbetalningar ska hanteras och 

dokumenteras. Dessutom ska tydliga riktlinjer utformas för handläggare om vilka åtgärder som 

ska vidtas vid upptäckt av oegentligheter eller risk för återbetalningsskyldighet. 

Genom dessa insatser säkerställer överförmyndaren att tillsynen över ställföreträdare sker enligt 

föräldrabalkens regler, att huvudmännens ekonomiska intressen skyddas och att risker för 

felaktigt utbetalade medel och välfärdsbrott minimeras. 
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Ekonomi 

Samrådsunderlag till budget 2026 skickades till samverkanskommunerna den 26 februari 2025. 

Samtliga kommuner återkopplade utan synpunkter på samrådsunderlaget.  

Budgeten fastställdes den 17 juni 2025.  

Kostnadsfördelningen sker genom att alla betalar en fast avgift om 150 000 kronor och 

resterande del av budget fördelas utifrån kommunernas invånarantal per den 31 december året 

före budgetens fastställande.  

 

Volymer 

Antalet ärenden har de senaste åren ökat i samtliga kommuner. Mellan årsskiftet 2020 och 

årsskiftet 2024 har antalet ärende ökat med 5,8 %.  

Tabell 1: Ärendeutveckling senaste fem åren  

År Antal ärenden 
Antal ärende per 
handläggare 

2020 2449 178,6 

2021 2484 180 

2022 2496 182,2 

2023 2524 175,3 

2024 2592 185,1 
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Personal 

Medarbetarna på Överförmyndare i samverkan har en god samlad kompetens inom området. 

Under året har rekrytering av en ny samordnare genomförts internt. Under året har också 

rekrytering av tre nya överförmyndarhandläggare genomförts, varav två avser 

ersättningsrekryteringar på grund av internrekrytering i arbetsgruppen och en avser 

ersättningsrekrytering för en medarbetare som efter många år valt att gå vidare till en annan 

tjänst. Till dessa tre tjänster var det sammanlagt 238 sökande, vilket visar på att 

Överförmyndare i samverkan är en attraktiv arbetsgivare och att många är intresserade av att 

arbeta i verksamheten. 

Men trots dessa positiva utvecklingar, visar resultatet från medarbetarenkäten genomförd 

hösten 2025 att medarbetarna upplever sig inte hinna med sina arbetsuppgifter under normal 

arbetstid och att de saknar tid för återhämtning. Detta är en tydlig indikation på att 

verksamheten behöver ökad bemanningen för att kunna hantera den nuvarande 

arbetsbelastningen och säkerställa att medarbetarna har en rimlig arbetsbörda. Resultatet från 

medarbetarenkäten kommer arbetas med under 2026. Det konstateras också att nationell 

statistik visar att Överförmyndare i samverkan är underbemannade jämfört med rikssnittet i 

Sverige. Detta visar att det finns ett tydligt behov av att öka bemanningen för att kunna hantera 

den nuvarande arbetsbelastningen och säkerställa att medarbetarna har en rimlig arbetsbörda. 

Överförmyndare i samverkan ser en stor möjlighet i den digitala utvecklingen och tekniska 

lösningar för att förbättra och effektivisera verksamheten. Men tyvärr hinns inte arbetet med 

dessa lösningar med på grund av underbemanningen. Verksamheten har inte tillräckligt med 

resurser för att kunna utveckla och implementera de tekniska lösningar som verksamheten 

behöver för att möta de krav som ställs på överförmyndaren. Detta är ett stort problem, eftersom 

Överförmyndare i samverkan vet att den digitala utvecklingen och tekniska lösningar kan hjälpa 

verksamheten att bli mer effektiva och ge bättre service till de personer som behöver det. 

Genom att öka bemanningen, kan Överförmyndare i samverkan säkerställa att verksamheten 

har tillräckligt med resurser för att kunna utveckla och implementera de tekniska lösningar som 

behövs, och därmed förbättra verksamheten och ge bättre service till de personer som behöver 

det. 
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Intern kontroll 

Överförmyndarnämnden har det yttersta ansvaret för den interna kontrollen inom respektive 

verksamhetsområde och ska planera och prioritera arbetet med utveckling av rutiner för att 

stärka den interna kontrollen. 

Internkontrollplanen syftar till att säkerställa att överförmyndarnämnden upprätthåller en 

tillräcklig intern kontroll och att med rimlig grad av säkerhet fastställa att mål inom kategorierna 

nedan uppnås: 

● Verksamhetsstyrning, den ska drivas ändamålsenligt mot fastställda mål i budget och 

verksamhetsplan 

● Tillförlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten 

● Efterlevnad av tillämpliga lagar, riktlinjer och andra styrdokument 

● Eliminera och upptäcka allvarliga fel och brister 

Åtgärder och uppföljning enligt intern kontroll 

En särskild plan för uppföljning av den interna kontrollen bör tas varje år. Internkontrollplanen 

har gjorts med utgångspunkt i den riskbedömning som gjorts i verksamheten. Riskerna är till 

viss del sammankopplad med de brister som Länsstyrelsen pekat på vid sin tillsyn. Riskerna är 

identifierade och klassificerade och med riskerna som utgångspunkt har kontrollmoment och 

kontrollansvarig fram.  

Avrapportering av internkontrollplanen görs i verksamhetsberättelsen. I enlighet med 

internkontrollplanen rapporteras även resultatet av vissa kontrollmoment till nämnden under 

året. 

 


