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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfért en granskning av verksam-
hetsstyrning inom miljondmnden. Granskningen syftade till att bedéma om miljéndmnden sa-
kerstallt en andamalsenlig verksamhetsstyrning. Syftet var ocksa att beddma om namnden
tillsett att tillracklig tillsyn och kontroll utférts inom dess ansvarsomrade.

I miljonamndens verksamhetsplan framgar de fullmaktigemal som berér namnden samt namn-
dens egna mal. Utéver malen i verksamhetsplanen finns mal i tillsyns- respektive kontrollpla-
nerna. Forankringen av mal till medarbetarna sker pa olika vis, exempelvis via samordnarna.
Det uppges finnas en ambition om att malen i tillsyns- och kontrollplanerna ska bidra till malen
i verksamhetsplanen. Handlaggarna uppger att de inte har nagon uppfattning om hur malen
relaterar till varandra. De uppger ocksa att de inte har en tydlig helhetsbild 6ver namndens
mal. | granskningen bedoms namnden i huvudsak faststéllt mal och uppdrag for sin verksam-
het. Daremot bedoms namnden inte i tillracklig utstrackning ha tillsett att malen ar férankrade
hos verksamheterna.

Miljonamnden foljer upp malen i verksamhetsplanen i samband med delars- och arsbokslut.
Pa forvaltningsovergripande niva ansvarar forvaltningschefen for att tillsammans med samord-
narna sammanstalla, analysera och kommentera utfallet. Samordnarna ansvarar for uppfolj-
ningen inom respektive omrade. Detta utgor underlag for den forvaltningsovergripande upp-
foljningen, analysen och prognosen. Vid sa kallade planeringsdagar sker bland annat plane-
ring infor kvartalsuppféljningen och tillsyns- och kontrollplaner utarbetas. Vid granskningen
framkommer att det sker begransad aterkoppling fran samordnarna avseende arbetet med
uppfoljning, analys och prognos. | granskningen beddéms ndmnden i huvudsak sékerstallt
andamalsenliga former for uppféljning av sin verksamhet. Dartill bedoms namnden i stort ha
sakerstallt att arbetet med analys och prognos ar andamalsenligt.

Namnden faststaller arligen behovsutredning for tillsynen och kontrollen. Behovsutredningen
utgor underlag for namndens arliga tillsyns- och kontrollplaner. Granskningen visar att behovet
av tillsyn och kontroll dverstiger de tillgangliga resurserna. Samordnarna ansvarar for att till-
sammans med handléggarna planera och utfdra tillsyn och kontroll. Inom de olika arbetsgrup-
perna kan handlaggare diskutera bedémningar och beslut. | granskningen bedéms namnden
inte ha sakerstallt att det utfors tillréacklig tillsyn och kontroll.

Miljonamnden foéljer upp tillsynen och kontrollen vid delars- och helarsuppféljningar. Det inne-
bar uppfdljning av tillsyns- och kontrollplanerna samt tillhérande mal. Granskningen visar att
rapportering till ndAmnden inte omfattar samtliga mal i planerna. Samordnarna &r ansvariga for
uppfoljningen och ska férankra uppféljningen hos handlaggarna. Handlaggarna uppger att de
inte i ndgon storre utstrackning ar involverade i uppféljningen av mal, tillsyn och kontroll.

UtifrAn granskningens syfte och revisionsfragor, uppstallda revisionskriterier och grunderna for
ansvarsprévning bedoms att det finns utvecklingsomraden i verksamhetsstyrningen. Under
granskningen har vi identifierat vissa forbattringsomraden. Vara rekommendationer framgar
av kapitel 6.



EY

Building a better
working world

2. Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunallagen stéller krav pa att namnder inom sitt omrade ska sékerstalla att verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

Miljonamnden ansvarar for stadens uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet samt livs-
medelskontroll. Ansvaret omfattar prévning av tillstdnd och tillsyn samt kontroll av verksam-
hetsutdvare. Det stéller krav pa styrning, uppfoljning och kontroll av namndens verksamhet.

Ansvarsgrunder som &r aktuella i denna granskning &r bland annat risken for bristande
maluppfyllelse, ohérsamhet till mal och riktlinjer fastlagda av fullméaktige eller i foreskrifter, samt
risken for bristande styrning, ledning, uppféljning och kontroll. Se bilaga 1 fér mer utférlig be-
skrivning av bakgrunden.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syfte ar att bedoma om miljonamnden sakerstallt en andamalsenlig verksam-
hetsstyrning, det vill saga i enlighet med lagar, regler och fullmaktiges beslut. Syftet ar ocksa
att bedéma om namnden tillsett att tillracklig tillsyn och kontroll utférts inom dess ansvarsom-
rade. Granskningen inriktar sig pa féljande revisionsfragor:

Har miljonamnden faststallt mal och uppdrag for sin verksamhet?

Har namnden tillsett att malen ar forankrade hos verksamheterna?

Hur sakerstéller ndmnden att arbetet med analys och prognos avseende verksamheten
ar andamalsenlig?

Hur sékerstaller namnden tillréckliga former fér uppfdljning av ndmndens verksamhet?
Hur har ndmnden sakerstallt att det utfors tillracklig tillsyn och kontroll inom dess an-
svarsomrade?

Hur foljer namnden upp den tillsyn och kontroll som utfors?

2.3. Avgransningar

Granskningen avser miljonamnden. Granskningen avgréansas i enlighet med stallda revisions-
fragor. Vad avser tillsyn och kontroll avgransas granskningen till att omfatta tillsyn och kontroll
i enlighet med miljébalken och livsmedelslagen.

2.4. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna framgér av bilaga 2.

2.5. Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. En kéllférteckning fram-
gar av bilaga 3. Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att faktagranska rapporten.
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3. Styrning och uppfdljning

3.1. Organisation

| Molndals Stad ansvarar miljonamnden for uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet
samt livsmedelskontrollen. Namndens forvaltningsorganisation bestar av évergripande admi-
nistration, samhallsplanering samt kommunekolog. Darutdver ar forvaltningen indelad i tre om-
raden; miljo, halsa och livsmedel. | figuren nedan illustreras forvaltningsorganisationen:

Forvaltningschef
Administration Kommunekolog

Samhallsplanering

Miljo Halsa Livsmedel
Miljofarlig verksamhet Inonglfg?élgo o1 Livsmedelskontroll
Mark och avfall Vatten och avlopp

Figur 1 Organisationsskiss dver miljoférvaltningen

Forvaltningen leds av en forvaltningschef som ansvarar for verksamheten. For respektive tre
omraden finns det en samordnare.

Samordnarna ansvarar for respektive verksamhet pad omradesnival. Det omfattar samordning
av arbetet med mal, uppféljning och analys inom respektive omrade.

Vid granskningen framkommer att forvaltningsorganisationen kommer att omorganiseras un-
der 2018. De tre omradena kommer att organiseras i tva enheter.

3.2. Malstyrning

| Mo6Indals stad ska namnderna utarbeta namndmal utifran kommunfullméktiges mal. Detta
gors i respektive namnds verksamhetsplan.

I miljonamndens verksamhetsplan for 2017 framgar de fullmaktigemal som berér namnden
samt namndens egna mal. Namnden berors av fyra kommunfullmaktigemal. For tre av dessa

! Samordnarna har inte personal- och budgetansvar.
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har namnden utarbetat egna mal. For ett fullméaktigemal arbetar namnden med stadens ge-
mensamma miljdmal. | tabellen nedan redovisas fullmaktigemalen samt namndens egna mal

som ska bidra till uppfyllelsen:

Kommunfullmaktiges mal

Miljonamndens egna mal

Mal 3: Foretagare ska uppfatta Molndal som
en alltmer attraktiv naringslivskommun.

De som har varit i kontakt med miljoforvalt-
ningen ska vara néjda med ndmndens ser-
vice.

Mal 5: Bostadsbyggandet i MoIndal ska 6ka
och mota kravet pa en hallbar tillvaxt.

Miljonamnden bidrar med kompetens inom
stadens planprocesser och bygglovshante-
ring sa att lamplig lokalisering av ny bebyg-
gelse klaras, med fokus pa barn och ungas
behov samt naturvarden.

Mal 8: Mélndals miljo- och klimatarbete ska
starkas for att tillférsakra Molndalsborna en
halsosam och god milj6.?

Namnden och forvaltningen ansvarar for el-
ler ar delaktiga i 14 av stadens 20 miljomal.
Dessa framgar av bilaga 4.

Mal 10: MdIndals stads attraktivitet och tyd-

Miljéforvaltningen &r en arbetsplats dar alla

lighet som arbetsgivare ska starkas. trivs och mar bra.
Figur 2 Sammanstallining 6ver kommunfullmaktiges mal till miljsnAmnden samt namndens egna mal

| verksamhetsplanen har namnden faststéllt indikatorer som visar hur maluppfyllelsen ska ma-
tas for mal 3, 5 och 10. For miljomalet, mal 8, utgar namnden fran de indikatorer som kom-
munfullmaktige faststallt. Till indikatorerna finns nivaer kopplade som visar vad som ska vara
uppnatt for att malet ska anses uppfyllt. Det finns handlingsplaner och aktiviteter formulerade
som ar kopplade till varje mal.

Till stod for malarbetet finns ett kvalitetsledningssystem. | systemet dokumenteras malkedjan.
Strukturen exemplifieras och beskrivs i bilaga 5.

Utéver malen i verksamhetsplanen har omradena miljo, halsa och livsmedel formulerat mal i
sina tillsyns- respektive kontrollplaner® (se avsnitt 4 nedan).

Forankringen av mal till medarbetarna sker via arbetsplatstraffar, i olika motesformer (se av-
snitt 3.2.1. nedan) samt vid utbildningar. Darutdver ska férankringen ske via samordnarna.

Vid intervju med ett urval av handlaggare framkommer att de inte har en tydlig helhetsbild dver
namndens mal. De uppger att de har informerats om malen vid APT. Forvaltningschef uppger
att omradena under hosten 2017 arbetat kontinuerligt med verksamhetsplanen. Darutéver ar
de inte delaktiga i malarbetet da samordnarna har detta uppdraget.

2 Detta ar Molndals stads évergripande miljomal som i sin tur innehaller 20 specifika miljomal. Till ma-
len finns ett miljomalsdokument samt en handlingsplan fér genomférandet. Miljémalet ar riktat direkt till
férvaltningarna inom staden och inte till specifika namnder.

3 Tillsynsplanen ar en plan éver den milj6tillsyn som miljsnamnden har beslutat ska genomféras under
aret (omradena miljé och halsa omfattas av en gemensam tillsynsplan). Kontrollplanen &r pd samma
vis en plan 6ver den livsmedelskontroll som ska genomféras under aret. Till grund for miljonamndens
kontrollplan finns en nationell kontrollplan som utfardas av Livsmedelsverket.
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3.2.1. Arbetsformer

Inom forvaltningen finns det ett antal motesformer. | tabellen nedan redovisas ett urval:

Motesform

Syfte

Medverkande

Samordningsgrupp

Samordning av verksam-
heten

Forvaltningschef och sam-
ordnare

Samordnargrupp® Samordning, forberedelse- | Samordnare
tid och gemensamma
fragor infor samordnings-
grupp
Miljomote Planering, utférande, upp- | Samordnare for miljé och
féljning och analys miljohandlaggare
Halsamote Planering, utférande, upp- | Samordnare for hélsa och
foéljning och analys miljohandlaggare for hélsa
Livsmote Planering, utférande, upp- | Samordnare for livsmedel,
foljning och analys livsmedelshandlaggare samt
forvaltningschef
Arbetsgrupper® Samsyn i arenden Handlaggare®

Tabell 1 Sammanstéllning av ett urval av métesformerna inom miljéférvaltningen

Arbetsgrupperna ar indelade efter olika verksamhetsomraden och ska vara forum fér samsyn
i arenden inom omradet. Varje handlaggare kan tillhéra flera arbetsgrupper men har en hu-
vudsaklig grupptillhérighet i miljo, halsa eller livsmedel. Miljohandlaggarna uppger att det kan
vara svart att avgora vilka fragor som ska behandlas inom respektive grupp. Det saknas en
tydlig avgréansning.

3.2.2. Riktlinjer och rutiner

Det finns flera riktlinjer och rutiner inom férvaltningen som ska utgéra stod i handlaggningen
av arenden:

Riktlinjer antagna av ndmnden
Processkartlaggningar
Rutiner och mallar

Miljonamnden har antagit riktlinjer for enskilda avioppsanordningar. Riktlinjerna ska utgora ett
komplement i de fall grazoner uppstar da kraven fran lagstiftningen och raden fran nationella
myndigheter inte &r entydiga. Dartill har nAmnden antagit riktlinjer for smaskalig eldning av fast
branslen. De ska verka for att smaskalig eldning sker pa korrekt satt for att minska utslapp.

Miljoforvaltningen genomfor vid granskningstillfallet processkartlaggningar for ett antal proces-
ser. De avser tillsyn och kontroll, klagomalshantering, debitering samt livsmedelskontroll. Det
ar samordnarna som ansvarar for processkartlaggningarna. Merparten av processkartlagg-
ningarna ar inte fardigstallda.

4 Samordnargruppen mots vid behov infor méte i samordningsgruppen med forvaltningschef.

5 Totalt 8 olika arbetsgrupper.

6 Vilka handlaggare som medverkar i de olika arbetsgrupperna beror pa vilka arbetsuppgifter och an-
svar handlaggarna har. En handlaggare kan inga i flera arbetsgrupper.
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Vid intervjuer framkommer att handlaggarna inte har en tydlig uppfattning om vilka processer
som finns kartlagda. Handlaggarna har varit delaktiga i karttiggningarna men har darefter inte
fatt ndgon aterkoppling. Samordnarna uppger att aterkoppling till handlaggarna kommer att
ske da processkartlaggningarna ar fardigstallda.

Inom omradena miljé och halsa finns rutiner och mallar som utgér vagledning i det praktiska
arbetet. Det avser exempelvis checklistor for olika former av tillsyn samt kontrollrapporter. An-
talet rutiner och mallar varierar mellan de olika ansvarsomradena inom milj6. Dokumentstudier
visar att det &ven finns tillsynshandledning.

Inom livsmedel finns fa rutiner och mallar till stod for handlaggarnas arbete. Vid intervjuer med
handlaggarna framkommer att de trots avsaknaden av rutiner och mallar kdnner sig trygga i
sin myndighetsutévning. Detta beror pa att handlaggarna ar erfarna. Det uppges dock finnas
ett visst behov av rutiner och mallar.

Vid intervjuer med samordnarna framkommer att arbetet med att ta fram rutiner och anpassa
mallar &r ett pagaende utvecklingsarbete inom likval miljo och halsa som livsmedel.

| &rendehanteringssystemet ar det magjligt att infoga blanketter och mallar vilka i sin tur kan
kopplas till pagaende arenden. Miljihandlaggarna uppger att de hade kunnat utnyttja syste-
mets funktioner mer effektivt &n vad som gors i dagslaget. Livsmedelshandlaggarna anvander
daremot systemets funktioner i hog utstrackning.

3.3. Uppféljning av verksamhetsplanen

Miljonamnden foljer upp malen i verksamhetsplanen i samband med delars- och arsbokslut.
Som underlag till delars- och arsuppféljningen gor forvaltningen kvartalsvisa uppfoljningar av
handlingsplaner och aktiviteter. Pa forvaltningsévergripande niva ansvarar férvaltningschefen
for att tillsammans med samordnarna sammanstélla, analysera och kommentera utfallet. Detta
sker i samordningsgruppen. For arbetet finns en kommungemensam mall.

Samordnarna ansvarar for att folja upp och analysera handlingsplaner och aktiviteter som be-
ror respektive omrade. | arbetet ska samordnarna tillvarata handlaggarnas synpunkter samt
skapa forutsattningar for delaktighet i uppfdljning och analys. Det sker vid veckovisa milj6-
respektive livsmoten (se avsnitt 3.2.1. ovan). Utifran resultatet fran miljo- respektive livsmotena
genomfdr samordnarna en gemensam analys i samordningsgruppen vari férvaltningschefen
deltar. Detta utg6r underlag fér den forvaltningsévergripande uppfdljningen, analysen och pro-
gnosen av handlingsplaner och aktiviteter.

| arshjulet nedan illustreras namndens forvaltningsovergripande uppfoljning:
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November
Planeringsdagar

Oktober

Uppfdljning av
verksamhetsplan -
kvartal 3

Augusti
Delarsrapport

Uppfdljning av
verksamhetsplan
- kvartal 2

Januari
Helarsuppféljning

Mars
Arsredovisning

April

Uppfdljning av
verksamhetsplan
- kvartal 1

Planeringsdagar

Maj
Planeringsdagar

Figur 3 Arshjul 6ver namndens foérvaltningsévergripande uppféljning

Tre ganger per ar genomfors sa kallande planeringsdagar. Under april manads planeringsda-
gar deltar miljonamnden. Vid planeringsdagarna sker planering infér kvartalsuppféljningen och
tillsyns- och kontrollplaner utarbetas. Forvaltningschef uppger att det i december manad ge-
nomfordes en planeringsdag med fokus pa verksamhetsplanen och de mal som namnden
faststallt.

Vid granskningen framkommer att det sker begransad aterkoppling fran samordnarna avse-
ende arbetet med uppféljning, analys och prognos. De uppges sjalvstandigt skéta samtliga
delar av arbetet. Det uppges finnas behov av mer information om forvaltningsévergripande
uppfoljningar samt storre forstaelse for uppféliningen av malen i verksamhetsplanen.

3.4. Beddmning

Enligt 6 kap 7 § kommunallagen har nAmnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa skall namnderna se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett Gvrigt tillfredstallande satt.

Namnden har i verksamhetsplanen faststallt mal for sin verksamhet utifran kommunfullmakti-
ges mal. Vi bedémer att namnden i huvudsak har faststallt mal for sin verksamhet. Daremot
bedomer vi att namnden inte i tillracklig utstrackning har tillsett att malen ar férankrade bland
medarbetarna. Trots att omradena under hosten 2017 enligt uppgift aktivt arbetat med verk-
samhetsplanen visar granskningen att intervjuade handlaggare saknar en helhetsbild utav
namndens malarbete. Férankringen av malen ar vasentlig for handlaggarnas forstaelse for
malstrukturen och hur de ska bidra till maluppfyllelsen.
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Det finns vissa rutiner, riktlinjer och processbeskrivningar upprattade som stod till handlag-
garnaideras arbete. Flera processbeskrivningar, rutiner och mallar &r dock under utarbetande
eller revidering och intervjuade handlaggare har inte kunskap om vilka processer inom forvalt-
ningen som ar under kartlaggning. Enligt var bedomning ar det ett utvecklingsomrade att far-
digstalla detta arbete och tillse att handlaggarna far kannedom om dem. Detta for att starka
kvaliteten i handlaggningen och minska personberoende.

Det finns arbetsformer for uppféljning, analys och prognos av namndens verksamhet. Uppfdlj-
ningen sker i delarsbokslut och arsbokslut. Analys och prognos sker i olika métesfora. Vi be-
domer att ndmnden i huvudsak sakerstallt tillrackliga former for uppféljning, analys och pro-
gnos av namndens verksamhet. Ett utvecklingsomrade ar dock att handlaggarna skulle kunna
fa mer aterkoppling avseende arbetet med uppfoljning, analys och prognos. Det skulle starka
deras insyn i och kunskap om verksamhetens ¢vergripande utveckling.
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4. Tillsyn och kontroll

4.1. Mal i tillsyns- och kontrollplanerna

Utéver malen i verksamhetsplanen har namnden faststallt mal i omradenas tillsyns- och kon-
trollplaner. Malen avser det arbete med tillsyn och kontroll som ska utféras under aret. Det
uppges ocksa finnas en ambition om att malen i tillsyns- och kontrollplanerna ska bidra till
milionamndens och kommunfullméktiges mal enligt verksamhetsplanen.

For miljctillsynen har omradena miljo och halsa tagit fram branschvisa mal utifran de tillsyns-
omraden som finns. Livsmedelskontrollen har kompletterats med mal som utgar fran nationell
lagstiftning. Samordnare och handlaggare inom samtliga omradena miljo, halsa och livsmedel
uppger att den nationella styrningen’ utgor fokus for verksamheterna.

Vid intervju uppger handlaggarna att det finns ett "glapp” mellan malen i tillsyns- och kontroll-
planerna i relation till nAmndens mal. De har ingen uppfattning om hur malen relaterar till
varandra.

4.2. Miljétillsyn
I miljonamndens reglemente framgar att namnden ansvarar for tillsyn enligt miljobalken.

Namnden faststaller arligen en trearig behovsutredning for tillsynen. Utredningen klargor vil-
ken tillsyn som bor genomforas under aret. Behovsutredningen utgor underlag for namndens
arliga tillsynsplan. Tillsynsplanen &r en plan 6ver den tillsyn som ska utforas under aret.

Tillsynen kan initieras av planerad verksamhet (inom ramen for tillsynsplanen) eller handel-
sestyrd verksamhet (exempelvis klagomal fran allmanheten). Arbetet omfattar aven strate-
gisk och stddjande verksamhet (exempelvis informationsinsatser).

I miljonamndens behovsutredning och tillsynsplan for 2017 framgar behovet av tillsyn i relat-
ion till den tillsyn som ar mojlig utifran tillgangliga resurser. | tabellen nedan sammanstalls
behovet av tillsyn under 2017 i relation till planerade timmar i tillsynsplanen:

Behov Behov Behov Behov Tillsynsplan | Differens
Planerad Handelse- Stddjande Totalt 2017
verksamhet | styrd verk- | verksamhet
samhet
8 577 3 559 2 365 14 501 11538 —-2963

Figur 4 Sammanstallining av behovet i timmar av tillsyn i relation till antalet timmar i tillsynsplanen, 2017

Sammanstaliningen visar att behovet av tillsyn 6verstiger de tillgangliga resurserna. Av be-
hovsutredningen framkommer att underskottet motsvarar cirka tre miljdinspektorer. P& grund

7 | form av nationella mal och lagstiftningar.
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av detta har férvaltningen tvingats gora prioriteringar. Under 2017 nedprioriterade miljénamn-
den tillsyn inom férorenade omraden, avlopp och strandskydd.

Samordnaren ansvarar for att tillsammans med handlaggarna planera och utfora tillsynen. Pla-
neringen sker vid miljomotena och i viss man inom arbetsgrupperna (se avsnitt 3.2.1. ovan).
Déar kan resurserna omfordelas vid behov.

Till stod for planeringen har samordnaren tagit fram ett planeringsverktyg dar respektive ma-
nads planerade tillsyn framgar. Vid granskningen framkommer att planeringsverktyget skulle
kunna utvecklas for att fa en battre dversikt over tillsynsobjekten. Exempelvis skulle namnen
pa tillsynsobjekten kunna fortydligas och mojligheten att markera nar de kontrollerats féren-
klas.

Tillsynen innefattar i vissa fall komplexa bedémningar i myndighetsutévningen. Inom de olika
arbetsgrupperna (se avsnitt 3.2.1. ovan) kan handlaggare diskutera bedémningar och beslut.
Det kollegiala larandet uppges av handlaggarna fungera val. Flera av handlaggarna tillndr olika
natverksgrupper inom Goteborgsregionen, vilket anses bidra till en 6kad kompetens. Datrtill
uppges det finnas goda majligheter att delta vid olika kurser inom miljomradet.

4.2.1. Uppfdljning av tillsynsplanen

Miljonamnden féljer upp tillsynen vid delars- och helarsuppféljningar. Samordnarna har enligt
uppgift ansvaret for uppféljining, analys och prognos inom sina omraden. Det innebar uppfolj-
ning av tillsynsplanen samt tillhérande mal. Granskningen visar att rapportering till nAmnden
inte omfattar samtliga av malen i tillsynsplanen. Exempelvis finns det i tillsynsplanen ett mal
om att samtliga pagaende arenden rérande PCB ska avslutas. | namndens delarsuppféljning
saknas en uppféljning av pagaende arenden eller kommentar kring malet.

Till stod for uppfoliningen av tillsynen finns en sammanstalining éver det kommande arets till-
syn. Den uppdateras varannan manad men intensifieras infor delars- och arsuppfoljningen.

Uppféljning sker vid miljdmdtena och i arbetsgrupperna. Samordnaren ar ansvarig fér uppfolj-
ningen och ska férankra uppféljningen hos handlaggarna. Handlaggarna uppger att de inte i
nagon storre utstrackning ar delaktiga i uppfoljningen men att de far resultatet presenterat for

sig.

Av augusti manads delarsuppféljning for 2017 framkommer att det inom flera omraden inte
utforts tillsyn i den omfattning som har varit planerat. Granskningen visar att uppféljningen inte
innehaller nagra forslag till atgarder i syfte att komma till ratta med det eftersatta behovet av
tillsyn.

Handlaggarna tidsredovisar sin totala handlaggningstid i arendehanteringssystemet. D&ruto-
ver redovisar de tid for interna ataganden sa som utbildningar eller interna moten. Vid intervju
uppges tidsredovisningen vara viktig for dverblicken av tidsanvandningen. Tidsredovisningen
uppges behdva forbattras. Handlaggarna behover tidsrapportera i hégre utstrackning. Uppfolj-
ningen av tiden uppges kunna utnyttjas mer i planeringen av verksamheten.
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4.3. Livsmedelskontroll
I milibnamndens reglemente framgar att namnden ansvarar fér kontroll enligt livsmedelslagen.

Namnden faststéaller arligen behovsutredning och kontrollplan for livsmedelskontrollen i likhet
med omradena miljo och halsa (se avsnitt 4.1. ovan).

Kontrollen kan initieras genom planerad kontroll, extra offentlig kontroll eller handelsestyrd
kontroll (exempelvis anméalan om misstankt matforgiftning). All kontroll ar avgiftsfinansierad.

I milistnamndens behovsutredning och kontrollplan for 2017 framgar behovet av kontroll i re-
lation till den kontroll som ar mojlig utifran tillgangliga resurser. Granskningen visar att behovet
av kontroll 6verstiger den planerade kontrollen i kontrollplanen. Det beror pa att de personella
resurserna inte uppges vara tillrackliga.

Samordnaren ar tillsammans med handlaggarna ansvarig for att planera och utféra kontrollen.
Planeringen sker vid livsmoten och i viss man inom arbetsgrupperna (se avsnitt 3.2.1. ovan).
Samordnaren for omradet har utarbetat ett schema dar den kontroll som ska utféras framgar.
Detta innebar att det inom livsmedelskontrollen finns en trearig, arlig samt veckovis kontroll-
plan. Vid intervju framkommer att samordnaren sjalvstandigt utarbetar kontrollplanerna.

Vid komplexa bedémningar far handlaggarna inom omradet livsmedel i huvudsak samma stod
som inom omradena miljo och hélsa (se avsnitt 4.1. ovan). Darutover har de mojlighet att fa
vagledning hos Livsmedelsverket som upprattat ett forum for fragor inom livsmedelsomradet.

4.3.1. Uppfoljning av kontrollplanen

Miljonamnden foljer upp kontrollen under samma former som for tillsynen (se avsnitt 4.2.1.
ovan). Det innebar en uppféljning av kontrollplanen med tillhérande mal. Granskningen visar
att uppfoljningen inte omfattar samtliga mal i kontrollplanen. Exempelvis finns det i kontrollpla-
nen ett mal om att kontrollen ska vara riskbaserad, rattssaker, effektiv och andamalsenlig. |
namndens delarsuppféljning saknas uppfoljning av malet.

Uppféljningen inom miljéforvaltningen sker vid livsmdtena samt i arbetsgrupperna. Vid livs-
motena finns en stdende punkt som avser uppfoljning av kontrollen. Samordnaren ansvarar
for uppfoljningen och sammanstéller resultatet i den veckovisa kontrollplanen. Den veckovisa
kontrollplanen uppdateras kontinuerligt av bade samordnaren och handlaggarna. Uppf6lj-
ningen i den tredriga samt arliga kontrollplanen gérs endast av samordnaren. Handlaggarna
uppger att de inte i ndgon stérre utstrackning ar involverade i uppféljningen av mal och kontroll.

Av augusti manads delarsuppfoljning for 2017 framkommer att det utforts farre kontroller an
planerat. | syfte att atgarda den eftersatta kontrollen flyttades ett antal planerade kontroller
fram. Det framkommer ocksa att mojligheten att utfora tillrackliga kontroller skulle forsamras
ytterligare vid langre personalfranvaro. Handlaggarna uppger att de inte har en uppfattning
kring omfattningen av den eftersatta kontrollen.
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Handlaggarnas tidsredovisning samt uppfdljningen utav densamma uppges fungera val inom
omradet.

4.4. Beddmning

Enligt miljobalkens 26 kap § 3 framgar att varje kommun utovar tillsyn 6ver miljé- och héalso-
skyddet genom den eller de namnder som fullmaktige bestammer. Av livsmedelslagens 11 §
framgar att offentlig kontroll av efterlevnaden av lagen utévas av bland annat kommunerna.
En kommuns uppgift skall fullgéras av den eller de kommunala namnder som fullgér uppgifter
inom miljo- och halsoskyddsomradet. Enligt miljonamndens reglemente ansvarar miljonamn-
den for uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet samt livsmedelskontrollen.

Namnden har faststallt behovsutredningar samt tillsyns- och kontrollplaner fér sina verksam-
heter. Planerna omfattar planerad tillsyn och kontroll samt mal for desamma. Det finns en am-
bition om att tillsyns- och kontrollarbetet ska bidra till nAmndens och fullmaktige mal. Gransk-
ningen visar att handlaggarna inte ser kopplingen mellan malen i tillsyns- och kontrollplanerna
i relation till namndens mal. Som tidigare namnt ar enligt var bedémning handlaggarnas for-
staelse for malstrukturen vasentlig for att de ska forsta hur de ska bidra till maluppfyllelsen.

Vi beddmer att namnden inte har sakerstéllt att det utfors tillracklig tillsyn och kontroll inom
dess ansvarsomrade. Bade behovsutredningar samt delarsuppféljningar pavisar ett eftersatt
behov av tillsyn och kontroll. For att uppfylla lagstiftningens bestammelser ar det vasentligt att
tillracklig tillsyn och kontroll utférs. Darutdver behdver arbetsformerna fér planering inom om-
radena miljo och halsa utvecklas, exempelvis avseende tidsplaneringen. Vi bedémer daremot
att namnden i huvudsak sakerstallt en tillracklig uppféljning av tillsyn och kontroll. Gransk-
ningen visar dock att namnden inte tar del av uppféljningen av samtliga mal i tillsynsplanen
och kontrollplanen. Detta bér namnden goéra for att f& en samlad bild av maluppfyllelsen. Dartill
ar kopplingen mellan kontrollplanens mal och uppféljningen i delarsuppféljningen otydlig. Det
gar inte pa ett enkelt satt identifiera respektive mal i uppfoljningen. Darutéver bedoms ater-
kopplingen av tillsynen och kontrollen samt malen i planerna kunna utvecklas. Trots att det
finns former for aterkopplingen upplever flera handlaggarna att de har begransad insyn. Hand-
laggarnas insyn ar vasentlig for att de ska kunna félja utvecklingen samt vidta atgarder. Det
skulle ocksa bidra till att fortydliga relationen mellan olika maldokument.
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5. Stickprov

| granskningen har vi genomfort ett stickprov pa ett antal tillsyns- och kontrollrapporter. Syftet
med stickprovsgranskningen ar att granska rapporternas foljsamhet gentemot de mallar for-
valtningen tagit fram for arbetet. Mallarna faststaller vad som ska framga av rapporterna.

For att avgransa stickprovet har ett antal fragor formulerats. Fragorna utgar fran innehallet i
forvaltningens mallar. | tabellen nedan redovisas resultatet av stickprovet fér omradena miljo
och hélsa:

Fragor Rapporter

Framgar resultatet av tillsynen tydligt?

Finns det tydlig hanvisning till lagstiftning?

Ar det tydligt angivet inom vilket omrade till-
synen har utforts?

Har det bifogats en ifylld checklista fran till-
synen?

Ar det tydligt angivet nar uppfoljning ska
ske?

Fragor

Framgar resultatet av tillsynen tydligt?

Beddmning

Finns det tydlig hanvisning till lagstiftning? M -Ja
Ar det tydligt angivet inom vilket omrade till- .- Kan fortydligas
synen har utforts?
Har det bifogats en ifylld checklista fran till- M - Nej
synen?
.- Inaktuellt

Ar det tydligt angivet nar uppfoljning ska
ske?
Tabell 2 Sammanstallning av resultatet av stickprov inom omradena miljé och halsa

Stickprovet visar att tillsynsrapporterna i huvudsak innehaller den information som ar faststalld
enligt mallen. | enstaka fall ar resultatet av tillsynen inte tydligt. Rapporten ifraga foljer inte
samma struktur som 6vriga rapporter. Darutdver finns det ett antal rapporter dar det inte fram-
gar nagon hanvisning till lagstiftning alternativt endast framgar av bilaga till tillsynsrapporten
(fyra rapporter av tolv). Av vissa tillsynsrapporter framkommer det inte tydligt inom vilket om-
rade tillsynen har utforts (fyra rapporter av tolv). Det framgar en évergripande beskrivning men
inte mer specifik information. | ett fatal rapporter saknas det ocksa en checklista fran tillsynen
(tva rapporter av tolv), vilket ska bifogas enligt mallen. Slutligen &r det i en del rapporter inte
tydligt angivet nar uppfélining ska ske alternativt ar det angivet pa olika platser i rapporterna
(tre rapporter av tolv).

For ett antal tillsynsrapporter har vissa fragor varit inaktuella. Detta beror pa tillsynsomradet
eller att resultatet av tillsynen inte inneburit nagra avvikelser.
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| tabellen nedan redovisas resultatet av stickprovet fér omradet livsmedel:

Fragor Rapporter

Framgar resultatet av kontrollen tydligt?

Finns det tydlig hanvisning till lagstiftning?

Ar de administrativa uppgifterna ifylida?

Ar det tydligt angivet inom vilket omrade till-
synen har utforts?

Ar det tydligt angivet nar uppfoljning ska
ske?

Beddmning - Ja - Kan fortydligas - Nej - Inaktuellt
)

Tabell 3 Sammanstallning av resultatet av stickprov inom omrade livsmedel

Stickprovet visar att kontrollrapporterna i huvudsak innehaller den information som ar faststalld
enligt mallen. | en av rapporterna &r inte de administrativa uppgifterna fullstandigt ifylida. Det
ar enstaka uppgifter som inte framgar.

5.1. Beddmning

Stickprovet visar att omradena i huvudsak foljer de mallar som forvaltningen tagit fram.

Resultatet inom omradena miljo och hélsa visar pa utvecklingsomraden. Vi bedomer att det i
varje rapport dar det ar aktuellt bér framga en hanvisning till lagstiftningen. Det bor inte bara
framga av bilaga till rapporten. Enligt var bedémning skulle det starka forstaelsen for bedém-
ningen av tillsynen. Darutover bor det tydliggéras inom vilket omrade tillsyn har utforts samt
nar uppfoljning ska ske. Det bor ocksa finnas en angiven plats for informationen i rapporten da
den i dagslaget varierar i olika rapporter. Vi beddmer att det skulle starka tillsynsrapporternas
struktur och oOka tillgangligheten till innehallet i rapporterna.
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6. Samlad bedémning

6.1. Slutsats

Syftet med granskningen har varit att bedéma om miljonamnden sakerstallt en andamalsenlig
verksamhetsstyrning, det vill s&ga i enlighet med lagar, regler och fullmaktiges beslut. Syftet
har &ven varit att bedéma om namnden tillsett att tillr&cklig tillsyn och kontroll utférts inom dess
ansvarsomrade. Utifran granskningens syfte och revisionsfragor, uppstallda revisionskriterier
och grunderna for ansvarsprovning bedomer vi att det finns utvecklingsomraden i miljonamn-
dens styrning och uppféljning. Vi beddmer dartill att miljondmnden inte sékerstallt att tillracklig
tillsyn och kontroll utférs inom dess omrade. Det finns &ven utvecklingsomraden avseende
uppfoljningen av tillsynen och kontrollen.

6.2. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor Beddmning

Har milionamnden faststallt mal och

uppdrag for sin verksamhet? Namnden har faststallt mal i sin verksamhetsplan

samt tillsyns- och kontrollplanerna. Milj6, halsa
Har namnden tillsett att dessa ar for- | och livsmedel har utarbetat mal inom respektive
ankrade hos verksamheterna? omraden. Samordnarna har samordningsansva-
ret for malarbetet. Handlaggarna har ingen hel-
hetsbild utav malarbetet och uppger att det finns
ett glapp mellan olika mal. Vi bedémer att namn-
den i huvudsak faststéallt mal och uppdrag for sin
verksamhet. Daremot beddmer vi att ndmnden
inte i tillracklig utstrackning tillsett att malen ar for-
ankrade hos verksamheterna.

Hur sakerstaller namnden tillréackliga
former for uppfoljning av ndmndens
verksamhet?

Namnden féljer upp sin verksamhet vid delars-
och arsbokslut. Det sker kvartalsvis uppféljning
av malen. For uppfdljningen finns arbetsformer
och ett arshjul. Namnden tar dock inte del av
uppfoljningen av samtliga mal i tillsyns- och kon-
trollplanerna. Samordnarna ansvarar for uppfolj-
ningen pa omradesniva. Handlaggarna uppges
ha arbetat med malen men ar inte delaktiga och
far begransad aterkoppling. Vi bedémer att
namnden i huvudsak sakerstallt &ndamalsenliga
former for uppf6ljning av sin verksamhet.

Hur sakerstaller namnden att arbetet
med analys och prognos avseende
verksamheten ar andamalsenlig?

Samordnarna ansvarar for arbetet med analys
och prognos pa omradesniva. Vid livs-, miljé- och
halsamoten ska handlaggarna involveras. Un-
derlaget till det forvaltningsovergripande arbetet
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tar samordnarna med sig till samordningsgrup-
pen utifran arbetet vid omradenas moéten. Hand-
laggarna far inte i ndgon storre utstrackning ater-
koppling kring arbetet. Vi bedomer att nAmnden i
stort sakerstallt att arbetet med analys och pro-
gnos ar andamalsenligt.

I—.I_ur h_ar"narr'md'en sl rsiliau d?t o Namnden har antagit behovsutredningar samt
fors tillracklig tillsyn och kontroll inom

dess ansvarsomrade? tillsyns- och kontrollplaner. Behovsutredningarna
visar att behovet av tillsyn och kontroll 6verstiger
resurserna. Det finns stod i beddomningar och ar-
betsformer for planeringen. Arbetsformerna
skulle dock kunna utvecklas inom omradena
milj6 och halsa. Vi bedomer att ndmnden inte har
sakerstallt att det utfors tillracklig tillsyn och kon-
troll.

Hur foljer namnden upp den tillsyn och

kontroll som utférs? Uppfdljning sker vid delars- och helarsuppfolj-

ningar. Samordnarna ansvarar for uppfoljningen.
Det finns arbetsformer. Uppfoljningen &r en sta-
ende punkt vid omradenas méten. Handlaggarna
ar dock inte delaktiga i nagon storre utstrack-
ning.

6.3. Identifierade forbattringsomraden/rekommendationer

Vi har utifrdn granskningen identifierat forbattringsomraden och rekommenderar miljonamn-
den att:

Tillse att namndens malstyrning och dess uppfdljning forankras inom forvaltningen.
Vidta atgarder for att hantera den eftersatta tillsynen och kontrollen.

Ta del av uppféljningen av samtliga mal i tillsyns- och kontrollplanerna.

Tillse att det pagaende utvecklingsarbetet avseende processer och rutiner fortgar och
kommuniceras inom férvaltningen.
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Goteborg den 16 februari 2018

g ‘/_____. -

Edvin Bahtanovic
Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB

-
)

Mikaela Bengtsson
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB

/S

Liselott Daun
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB
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Bilaga 1: Bakgrund

Kommunallagen stéller krav pa att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushall-
ning i sin verksamhet. Namnderna ska inom sitt omrade sakerstalla att verksamheten skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Det innebar att verk-
samheten ska bedrivas i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt och
de foreskrifter som galler for verksamheten, samt att uppdraget genomférs inom ramen for
tillgangliga resurser.

Enligt MdéIndal stads styrprinciper ska namnderna genomfdra sin verksamhet enligt regle-
mente, gallande lagstiftning, de av fullméaktige uppsatta malen samt inom tilldelad ekonomisk
ram. Namnderna ska folja de styrdokument och 6vriga direktiv som beslutats av fullmaktige
eller kommunstyrelsen. Darutdver ska namnderna folja styrprinciperna med de begrénsningar
som faststallts.

Miljonamnden ansvarar for stadens uppgifter inom milj6- och halsoskyddsomradet samt livs-
medelskontroll. Ansvaret omfattar provning av tillstand och tillsyn samt kontroll av verksam-
hetsutdvare. Det innebar att myndighetsutévning utdvas mot bade medborgare och lokala fo-
retag. Det staller krav pa styrning, uppféljning och kontroll av namndens verksamhet.

I MdIndal stads budget for 2017 framkommer att det totala antalet tillsyn och kontroller inom
miljobalkstillsyn och livsmedel har 6kat tva ar i rad. Denna utveckling forvantas fortga under
2017 da 400 inspektioner och 425 livsmedelskontroller férvantas genomforas. | arsredovis-
ningen for 2016 framgar att 77 % av den planerade tillsynen enligt tillsynsplanen utférdes 2015.
For 2016 var denna siffra 75 %. Samtidigt fanns flera vakanta tjanster under aret.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstadende i samband med sin risk- och vasentlig-
hetsanalys bedomt att det &r vasentligt att granska om miljonamnden sakerstallt en andamals-
enlig verksamhetsstyrning med fokus pa tillsyn och kontroll. | God revisionssed framkommer
de grunder som revisorerna anvander nar de bedémer ansvarstagande i styrelser och ndmn-
der. Ansvarsgrunder som ar aktuella i denna granskning &r bland annat risken for bristande
maluppfyllelse, ohérsamhet till mal och riktlinjer fastlagda av fullméaktige eller i foreskrifter, samt
risken for bristande styrning, ledning, uppfdljning och kontroll.
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Bilaga 2: Revisionskriterier

Kommunallagen (1991:900)

Enligt 6 kap 7 § kommunallagen har nAmnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa skall namnderna se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett Gvrigt tillfredstallande satt.

Miljobalken (1998:808)

Enligt miljobalkens 26 kap § 3 framgar att varje kommun utdvar tillsyn éver miljé- och héalso-
skyddet genom den eller de ndmnder som fullméaktige bestdmmer.

Livsmedelslagen (2006:804)

Av livsmedelslagens 11 § framgar att offentlig kontroll av efterlevnaden av lagen utévas av
bland annat kommunerna. En kommuns uppgift skall fullgéras av den eller de kommunala
namnder som fullgér uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet

Reglemente for miljonamnden

Enligt miljondmndens reglemente ansvarar miljonamnden for uppgifter inom miljé- och hélso-
skyddsomradet samt livsmedelskontrollen.
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Bilaga 3: Kallférteckning

Genomfdrda intervjuer:

Chef for miljéférvaltningen tillsammans med samordnare
Gruppintervju med urval av livsmedelsinspektorer (tva stycken).
Gruppintervju med urval av miljdinspektorer (fyra stycken).

Dokumentation:

Miljonamndens budget 2017
Miljonamndens verksamhetsplan 2017
Moélndal stads styrprinciper
Delarsuppfdljning av tillsynsplan 2017
Delarsuppfdljning av kontrollplan 2017
Delarsrapport 2017

Behovsutredning och tillsynsplan 2017
Behovsutredning och kontrollplan 2017
Riktlinjer for enskilda avloppsanordningar
Delegationsordning

Instruktion 6ver namndens arbete med att bryta ned fullméktiges mal
Miljoférvaltningens motesstruktur
Struktur for kvalitetsledningssystem
Arsplan for miljforvaltningen
Organisationsplan

Miljonamndens reglemente

Utdrag ur kvalitetsledningssystem
Minnesanteckningar fran livsméten
Checklistor for tillsynsarbete inom miljoomradet
Mallar for tillsyns- och kontrollrapporter
Tillsynsrapporter med tillhGrande bilagor
Kontrollrapporter med tillhérande bilagor
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Bilaga 4: Kommunfullmaktiges miljomal till miljoforvaltningen

Utslappen av vaxthusgaser i MoIndal ska uppga till hogst 2,9 ton CO2-ekvivalenter/invanare

och ar

| MoIndal har de totala vaxthusgasutslappen minskat med 42 % fran 378 000 ton/ar
1990 till 216 000 ton/ar 2011. Det motsvarar 3,52 ton per invanare

Halten kvavedioxid vid bostader, skolor och forskolor i MoIndal ska inte dverskrida 60 pg/m3

luft fler

Halten
pg/m3 |

Foreko

an 175 timmar/ar eller 20 pg/m3 luft som arsmedelvarde

Malsattningarna for Frisk luft i M6Indal 6verensstammer helt med det nationella miljo-
malet. | de flesta fall klaras gransen for arsmedelvarden, men pa en del hall i centrala
Molndal behdver insatser ske for att minska antalet timmar och dygn som vardena
overskrids. Det handlar framfor allt om att begransa utslapp och partiklar fran trafik och
vagar.

partiklar (PM10) vid bostader, skolor och férskolor i MéIndal ska inte dverskrida 30

uft fler an 35 dygn/ar eller 15ug/m3 luft som arsmedelvarde

Malsattningarna for Frisk luft i M6Indal 6verensstammer helt med det nationella miljo-
malet. | de flesta fall klaras gransen for arsmedelvarden, men pa en del hall i centrala
Molndal behdver insatser ske for att minska antalet timmar och dygn som vardena
overskrids. Det handlar framfor allt om att begransa utslapp och partiklar fran trafik och
vagar.

msten av farliga amnen i barns vardag ska minimeras

Fortfarande saknas mycket kunskap om vilka egenskaper hos kemikalier och férore-
ningar som paverkar manniskors halsa och miljon. En miljon svenskar har besvar som
hanger samman med kemiska &mnen i inomhusmiljon och barn ar sarskilt utsatta. Ett
mycket stort antal amnen finns i foremal runtomkring oss, i textilier, plaster, mébler, osv
och riskerna ar darfor svara att begransa.

Samtliga idag kanda potentiellt fororenade omraden av riskklass 1 (mycket stor risk) och
riskklass 2 (stor risk) ska vara riskbedémda och vid behov atgardade

Nettotil

Pa vissa platser, till exempel dar industrier och bensinstationer har legat, kan man
misstanka fororeningar i marken. Dessa omraden klassas utifran vilken typ av verk-
samhet som funnits dar. Det finns enligt lansstyrelserna cirka 50 000 sadana potentiellt
fororenade omraden i helalandet varav 420 ligger i MdéIndal. 2012 &r tre av dessa i
riskklass 1 (mycket hdg risk) och 28 av riskklass 2 (hog risk).

Iskottet av Overgodande amnen inom kommunens transer ska till MéIndalsan hogst

uppga till 2,7 ton fosfor och 33 ton kvéve och till Lindomeéan hdgst uppga till 1,6 ton fosfor

och 31

ton kvave

| de sj0ar och vattendrag i MoIndal dar data finns mérks hdga halter av naringsamnen.
| Lindomean ar fosforhalterna enligt EU:s ramdirektiv for vatten "inte tillfredsstéallande”.
Medelvardet av de senaste 10 arens femarsvarden for tillférsel av naringsamnen till
vara aar ar 42,1 ton kvave och 3,8 ton fosfor till MdIndalsan och 42,2 ton kvave och 2,2
ton fosfor till Lindomean.

Samarbetet mellan olika aktdrer inom vattenomradet ska starkas for att forbattra arbetet med

att upp

na god kemisk och god ekologisk status i sjoar och vattendrag
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I MéIndal finns 54 sj6ar och 47 vattendrag. Av dessa har Vattenmyndigheten i Vaster-
havet klassificerat statusen i nio sj0ar och atta vattendrag med tillfloden. Fem av vat-
tendragen med tillfléden nar inte upp till god status idag.

Insatser ska genomforas for att hoja medvetenheten kring dricksvattenkvalitet hos samtliga
fastighetsagare med enskilda brunnar
Det finns manga enskilda brunnar i MéIndal, varav flera &r i daligt skick och exempelvis
nitrat- eller forsurningspaverkade. Hoga nitrathalter och rester fran bekampningsmedel
kan forkomma framst i jordbruksomraden. | forsurade omraden Okar utlosningen av
aluminium och tungmetaller frdn marken och tillférs grundvattnet. Dalig dricksvatten-
kvalitet kan aven orsakas av exempelvis radon och fluorit i berggrunden.

Vatmarker ska nyskapas, aterskapas eller restaureras som reningsmetod, flodesutjamnare
eller som naturvardsinsats
| MolIndal utgor vatmarkerna den mest ordrda naturen. Nya vatmarker har pa senare at
bildats vid Sisjons skjutfalt och pa Hills golfbana.

Nya biotopskyddsomraden ska bildas
Skogsbrukets metoder maste anpassas sa att de bevarar och utvecklar skogens natur-
och kulturvarden. Ett satt ar att skogsagare satsar pa certifiering av skogsbruket och
frivilliga avsattningar av omraden med hoga varden. Mindre omraden som utgor livs-
miljo for skyddsvarda djur- eller vaxtarter kan klassas som biotopskyddsomraden. |
MoIndal finns 2013 tva biotopskyddsomraden.

Andelen dod ved och adellovtrad i produktionsskogen ska 6ka
Skogsbrukets metoder maste anpassas sa att de bevarar och utvecklar skogens natur-
och kulturvarden. Ett satt ar att skogsagare satsar pa certifiering av skogsbruket och
frivilliga avsattningar av omraden med hoéga varden. Moélndals stad ager ca 3400 ha
skog och har valt att FSC-certifiera hela sitt skogsbruk.

De bostader som omfattas av stadens bulleratgardsprogram ska ha atgardats
Tysta miljcer ar ovanliga idag och manga omraden i Molndal &r bullerstorda.

Ingen ska bo i flerbostadshus med radonhalter 6ver 200 Bg/m3 luft som arsmedelvarde
Radon &r en fara for halsan i inomhusmiljén

Samarbetet mellan olika aktorer inom naturvardsomradet ska starkas
Naturen i Molndal har en stor rikedom och mangfald. | MéIndal &r de stora hoten mot
den biologiska mangfalden exploatering av mark och de metoder som anvands for
skogs- och jordbruk.
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Bilaga 5: Miljoforvaltningens nedbrytning av mal

Figur 5 EYs tolkning av miljioférvaltningens process for att bryta ned évergripande mal
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