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§ 39 Dnr NAT.2019.1042

Bildande av nya biotopsskyddsområden – miljömål nr. 12

Beslut

Miljönämnden godkänner utredningen och överlämnar underlaget till Kommunstyrelsen, samt
anser uppdraget som avslutat.

Ärendet

Ett av Mölndals stads miljömål 2022 pekade på att Mölndal till år 2022 skulle ha bildat ett
eller flera biotopskyddsområden. Denna utredning och uppdrag är till följd av det miljömålet.
Under 2018 gjordes ett LONA projekt (lokala naturvårdssatsningen) där 10 stycken
potentiella områden för bildande av biotopskyddsområden identifierades. Miljönämnden fick
därefter i uppdrag av Kommunstyrelsen att ta fram underlag för beslut om nya
biotopskyddsområden, KS 228/19. Av de 10 områdena valdes fem ut tillsammans med
kommunekolog och stadens naturvårdsplanegrupp. Dessa områden presenteras i denna
skrivelse.

Kommunen får besluta att ett särskilt skyddsvärt mark- eller vattenområde som anges i bilaga
2 eller 3 till förordningen ska utgöra ett biotopskyddsområde. Detta i enlighet med 7 kap 11§
Miljöbalken och 7 § förordningen om områdesskydd (1998:1252). Inom ett
biotopskyddsområde får man inte bedriva en verksamhet eller vidta en åtgärd som kan skada
naturmiljön. Enligt Skogsstyrelsens allmänna råd är föryngringsavverkning, gallring, röjning,
plockhuggning och uttag av bränd eller död ved, körning med maskiner, gödsling, kalkning
och dikning exempel på vad som kan skada naturmiljön. Ytterligare exempel är grävnings,
schaktning, utfyllnad med eller tippning av avfall eller massor, anordnande av upplag eller
andra arbetsföretag som kan ändra naturmiljön.

Av bilaga 2 till förordningen framgår att bland annat mark med mycket gamla träd kan
omfattas av skyddet.

Ärendets behandling

Arbetsutskottet har behandlat ärendet den 28 april 2025 § 30

Bygg- och miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 29 april 2025

Rapport: Förslag på nya biotopskyddsområden daterad 19-12-2018

Beslutsunderlag kartor

Kommunstyrelsens beslut 228/19,§174

Förslag till beslut

Arbetsutskottets förslag till miljönämnden

Miljönämnden godkänner utredningen och överlämnar underlaget till Kommunstyrelsen, samt
anser uppdraget som avslutat.
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Beslutsgång

Ordförande frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.

Expedieras till

Kommunstyrelsen
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§ 40 Dnr ALL.2025.678

Information budgetförslag 2026-2028

Beslut

Miljönämnden antecknar informationen.

Ärendet

Ekonom Amanda Scheffel informerar om arbetet med byggnadsnämndens budgetförslag för
perioden 2026-2028.

Tidplan för budgetprocessen presenteras samt en sammanfattning av budgetanvisningarna.
Vidare informerar Amanda Scheffel om verksamhetsförändringar enligt Budget och plan
2025–2027. Nämndens förslag till prioriteringar för perioden redovisas: digitalisering,
prioritering av lagstyrt arbete och attraktiv arbetsgivare - hållbar ekonomi. Även risker och
konsekvenser av prioriteringar som inte bedöms kunna hanteras inom ram redovisas.

Ärendets behandling

Budgetberedningens beslut 2025-03-19, § 4

Anvisningar budgetprocess 2026-2028

Ekonomiska ramar 2026

Mall för nämndernas budgetförslag 2026-2028

Beslutsgång

Ordförande frågar om informationen kan antecknas till protokollet och finner att så sker.
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§ 41 Dnr ALL.2024.939

Information om åtgärdsförslag för budgetunderskott 2025

Beslut

Miljönämnden antecknar informationen.

Ärendet

Ekonom Amanda Scheffel informerar om förslag på åtgärder som förvaltningen har tagit fram
efter att prognosen per februari visade ett budgetunderskott för 2025.

Förvaltningens förslag på åtgärder:

 Befintliga och kommande vakanser, eller annan frånvaro av personal, diskuteras och

beslutas i ledningsgrupp innan återbesättning. Totalt väntas anpassningen uppgå till

0,8 mnkr.

 Generell återhållsamhet, vilket väntas uppgå till 0,3 mnkr.

 Nyttja eget kapital uppgående till 1,2 mnkr.

Ansökan om nyttjande av eget kapital och beslut om åtgärdsförslagen behandlas på
byggnadsnämnden den 7 maj.

Ärendets behandling

Arbetsutskottet har behandlat ärendet den 28 april 2025 § 36

Beslutsgång

Ordförande frågar om informationen kan antecknas till protokollet och finner att så sker.

Expedieras till

Byggnadsnämnden
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§ 42 Dnr ALL.2025.891

Ändring av delegeringsordning för miljönämnden

Beslut

Miljönämnden antar reviderad delegeringsordning.

Ärendet

Befintliga skillnader mellan delegeringsordningarna för byggnadsnämnden och miljönämnden
kan skapa oklarheter och merarbete. Förvaltningen har därför sett över de delar som berör
ekonomi, juridik och personalärenden för att göra delegeringsordningarna mer lika. Under
arbetet har förvaltningen tagit hänsyn till uppdateringar i lagar, i stadens styrdokument och i
mallar från Sveriges Kommuner och Regioner. Förvaltningen har haft löpande avstämningar
med kommunjuristerna under arbetet. Det finns fortfarande behov att se över de avsnitt som
gäller speciallagar som plan- och bygglagen eller miljöbalken.

Ärendets behandling

Arbetsutskottet har behandlat ärendet den 28 april 2025 § 31

Bygg- och miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 24 april 2025

Förslag delegeringsordning

Förslag till beslut

Arbetsutskottets förslag till miljönämnden

Miljönämnden antar reviderad delegeringsordning.

Beslutsgång

Ordförande frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.
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§ 43 Dnr MIL.2024.1764

Föreläggande vid vite att avlägsna bygg- och rivningsavfall,
undersöka potentiellt förorenat område och utföra skredsäkrande
åtgärder

Beslut

Miljönämnden förelägger Göteborgs Järnförädling Aktiebolag, 556067-4144, vid vite om

2 500 000 kronor att:

1. Avfallsmassor

1.1. Avlägsna det bygg- och rivningsavfall som lagts upp på fastigheten Sandbäck
1:171 och som hamnat utanför denna i enlighet med bifogad karta.

1.2. Inför borttagandet ska uppskattad mängd avfall, avfallskod enligt bilaga 3,
avfallsförordningen (202:614), transportör och mottagningsanläggning redovisas
till bygg- och miljöförvaltningen.

1.3. Kvitton på inlämnat avfall och redovisning av utförd åtgärd genom bilder och
beskrivning i text ska redovisas till bygg- och miljöförvaltningen.

2. Potentiellt förorenat område

2.1. Senast fyra veckor före planerad provtagning ska en provtagningsplan skickas in
till bygg- och miljöförvaltningen. Detta i syfte att säkerställa att den planerade
provtagningen stämmer överens med det efterfrågade.

2.2. Provtagningsplanen ska minst innehålla:

· Namn på provtagare, företag.

· Förslag på placering av provtagningspunkter inklusive översiktskarta.

· Beskrivning av planerad provtagningsmetodik. Information om
analysföretag och rapporteringsgränser för analyserna.

2.3. Genomföra en miljöteknisk markundersökning enligt framtagen, och av bygg- och
miljöförvaltningen godkänd, provtagningsplan.

· Analyser ska minst omfattas av PAH, metaller, aromater, alifater, PCB7,
dioxiner och vid behov PFAS

· Provtagningen ska följa rapport SGF 2:2013 i tillämpbara delar
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· Provtagningen ska omfatta både mark och grundvatten

· Provtagning ska genomföras av person med god kunskap av provtagning
och sammanställning av analysresultat för de aktuella
föroreningstyperna.

2.4. Redovisa resultatet av genomförd provtagning.

o Rapporten ska minst innehålla:

· Beskrivning av genomförd provtagning.

· Provtagningsresultat och en beskrivning av föroreningssituationen

· Dokumentation från provtagningen samt karta med provpunkterna.

· En riskbedömning ur ett miljö- och hälsoperspektiv

· Problembeskrivning och konceptuell modell

· Så långt det är möjligt, ett klargörande av föroreningarnas farlighet,
föroreningsnivån, påverkan, spridning, omgivningens känslighet och
skyddsvärde samt risker med att inte vidta någon åtgärd.

· Jämförelse av analysresultatet ska göras mot Naturvårdsverket rapport
5976 med reviderade riktvärden från 2022.

· Behov av framtida undersökningar och/ eller åtgärdsbehov

3. Skyddsåtgärder

För att säkerställa att risk för spridning av föroreningar inte sker under genomförandet enligt
punkt 1 och 2 ska en utförandeplan redovisas till miljönämnden senast 4 veckor innan
åtgärder och undersökningar påbörjas.
I utförandeplanen ska ni beskriva hur ni säkerställer att åtgärder och undersökningar kan ske
utan risk för att föroreningar sprids till omgivande miljö genom skred. Utförandeplanen ska
tas fram av person med god geoteknisk kompetens och erfarenhet av stabilitetsberäkningar.

4. Skredsäkring

Åtgärder för att minska risken för skred ska utföras. Förslag på skredsäkrande åtgärder för att
minska den ökade risken för skred som upplägg av massor och avfall medför ska redovisas till
miljönämnden tillsammans med utförandeplanen i punkt 3.

Punkt 2.1-2.4 av föreläggandet ska komma in till miljönämnden senast 6 månader efter att
detta beslut har vunnit laga kraft.
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Punkt 1.1 ska redovisas till miljönämnden senast 12 månader efter detta beslut vunnit laga
kraft.

Miljönämnden kommer att skicka beslutet till Lantmäteriets inskrivningsdel för anteckning i
fastighetsboken.
Om fastigheten säljs har säljaren upplysningsskyldighet gentemot en köpare om detta
föreläggande.

Beslutet går att överklaga.

Ärendet

På fastigheten Sandbäck 1:171 har det lagts ut avfallsmassor för utfyllnad. Fastigheten ligger i
ett redan skredkänsligt område där risken för skred ökat ytterligare på grund av den belastning
som avfallsmassorna innebär. Upplagda massor orsakade ett skred 2010 vilket medförde att
avfallsmassor hamnade i Kålleredsbäcken. Merparten av avfallsmassorna finns kvar på
fastigheten men omlokaliserat till andra delar samt mer utspritt. Även nya massor har lagts ut
för att anlägga en bussuppställningsplats. Fastigheten har också en lång verksamhetshistorik
med bland annat eldning av blykablar i ugn samt bildemontering. Inför utbyggnaden av
järnvägsdepån Pilekrogen samt inför åtgärder av Kålleredsbäcken har både Trafikverket och
Mölndals stad utfört geotekniska utredningar i området vilka visar att det råder risk för skred
på fastigheten och att skredsäkrande åtgärder behöver genomföras.

Även fastighetsägare utförde en geoteknisk utredning 2011 vilken också visar på risk för
skred.

Risk för att föroreningar från tidigare verksamheter, föroreningar från avfallet samt
avfallsmassor sprider sig i omgivningen och till vattenmiljön råder varför nämnden föreslås
besluta om borttagande av avfallsmassor, undersökning av föroreningar som kan härstamma
från tidigare verksamheter samt skredsäkrande åtgärder.

Bakgrund

Fastigheten finns med i det nationella registret över potentiellt och konstaterat förorenade
områden, det så kallade EBH-registret. Objektet är inte inventerat men har tilldelats
branschklass 3. Enligt EBH-stödet har det funnits skrothantering sedan 1960-talet. Vid
riskklassning av ett objekt tas mer än aktuell bransch i beaktande och parametrar som antal
verksamhetsår, kemikaliehantering, risk för spridning och områdets känslighet med mera
undersöks. Fastigheten finns med som objekt att inventera för bygg- och miljöförvaltningen
enligt MIFO varpå ett bakgrundsarbete om fastigheten startades upp under hösten 2024.

Den 18 oktober 2024 startade bygg- och miljöförvaltningen ett ärende efter att det
uppmärksammats att det råder skredrisk inom fastigheten. Det planeras en järnvägsdepå på en
angränsande fastighet och Kålleredsbäcken är i behov av åtgärder för att minska
översvämningsrisken i bäcken. Inför dessa arbeten har geotekniska utredningar genomförts i
området som bygg- och miljöförvaltningen tagit del av.
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Enligt tidigare ärende på fastigheten har det 2010 lagts upp massor på området i form av
bygg- och rivningsavfall vilka orsakade ett skred mot Kålleredsbäcken 2010.

Under 2010 inkom ett klagomål till miljöförvaltningen om att det lagts ut avfall på
fastigheten. Vid besöket kunde dåvarande miljöinspektör konstatera att bygg- och
rivningsavfall var upplagt på fastigheten så att avfallet utgjorde en brant på ca 2 meter mot
Kålleredsbäcken. Den bäck som rinner norr om fastigheten ska ha fått nya strandkanter när
massorna lagts ut. Massorna orakade ett skred ner mot Kålleredsbäcken 2010.
Fastighetsägaren uppmanades då att ta bort avfallet senast den 19/11 2010 samt att
återplantera skyddsvegetation.

I ett brev som ankom till miljöförvaltningen 2010-11-22 skriver , Göteborgs
Järnförädling AB, att materialet som använts kommer från Bilia Almedal (tegel och
betongkross). I brevet anger fastighetsägaren 5 åtgärder som fastighetsägaren och
miljökontoret ska ha kommit överens om.

Efter att åtgärderna var genomförda skulle fastighetsägaren och miljöinspektör enligt brevet
träffas på plats för genomgång av att tillvägagångssättet skett på ett för miljö och
hälsoskyddsförvaltningen tillfredsställande sätt. Om de åtgärder som beskrevs i brevet
genomfördes eller om något efterföljande möte genomfördes är oklart då det inte finns några
registrerade handlingar om detta i ärendet.

Efter skredet har massorna som vid skredet hamnade i bäcken schaktats bort och lagts ut på
den västra sidan av Kålleredsbäcken. Resterande massor har till viss del lagts på den östra
sidan av fastigheten och upptar en yta på cirka 2000 m² uppställt bakom så kallade L-stöd i
betong. En del av avfallet ligger också längs fastighetens sydöstra kant, intill och under
vägen, en del synligt avfall finns längs med den mindre tillförande bäcken samt i slänten intill
och i Kålleredsbäcken. Vid området närmast Kålleredsbäcken har en bussuppställningsplats
anlagts utan bygglov.

Under 2011 beställde fastighetsägaren en geoteknisk undersökning av fastigheten
(Norconsult) vilken visade att stabiliteten på fastigheten inte var tillfredsställande. I samma
rapport föreslås en avschaktning av utlagd fyllning i området närmast Kålleredsbäcken med
ca 1-1,5 meter (skredkanten skulle sänkas till ca +19,5m, motsvarande nivå +9,5 i RH 2000)
samt att marken inte skulle belastas inom 30 meter från Kålleredsbäckens släntkrön.
Rapporten går även att läsa att det är en fördel om marken på den östra sidan av byggnaden
schaktas av.

Fastigheten ligger inom skredriskområde enligt SGUs karteringar avseende förutsättningar för
skred i finkornig jordart.

Ur Geotechnicas utkast 2024-06-14, för Trafikverket: Geotekniska förstärkningsåtgärder i
byggskedet föreslås avlastning med ca 1 till 1,3m på fastigheten närmast Kålleredsbäcken.
Avlastningens utbredning är beräknad till 10 till 12m från dagen släntkrön. Bakom
avlastningen krävs en obelastad yta på 5 till 10m för att uppfylla säkerhetsnivå motsvarande
säkerhetsklass 2 (1,45 till 1,55 i säkerhetsfaktor).
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Geotechnica beskriver i sin rapport att området är känt för extremt lös lerjord med stor
mäktighet. För att uppnå en acceptabel säkerhetsnivå föreslår båda konsulterna, Geotechnica
och Markera, ett avlastningsschakt.

Den 16 januari 2025 utfördes en föranmäld inspektion tillsammans med från
Göteborgs Järnförädling Aktiebolag på fastigheten. meddelade då att bolaget
meddelades juni 2024 om Trafikverkets planer att bygga tåguppställning Pilekrogen på
motsatt sida bäcken från Sandbäck 1:171.

Trafikverket har meddelat att de behöver stabilisera på Sandbäck 1:171 för att deras arbeten
och påfrestning av marken inte ska orsaka skred ner i bäcken. En utredning som Trafikverket
har beställt pekar på att åtgärder hade behövts utföras på Sandbäck 1:171 för att minimera
risken för skred från fastigheten.

Bygg- och miljöförvaltningen hade ett möte med Trafikverket den 21 januari 2025 gällande
hur deras arbete med tåguppställningen kan påverka Sandbäck 1:171. Trafikverkets
bedömning var att tillfälliga skyddsåtgärder inom Sandbäck 1:171 sannolikt inte hade behövts
om den säkerhetsfaktor som rekommenderades i utredningen 2011 hade följts.

Bygg- och miljöförvaltningen har begärt ut handlingar från miljöförvaltningen i Göteborg
angående de avfallsmassor som fastighetsägaren angett lagts upp på fastigheten.
Förvaltningen har också eftersökt information om tidigare verksamheter i stadens arkiv. I
utredningarna framkommer det att avfallet innehåller föroreningar samt att de enligt beslut
från miljöförvaltningen i Göteborg endast fick återanvändas på plats eller skulle köras till
godkänd mottagningsanläggning. Det finns ingen information i ärendet från
miljöförvaltningen i Göteborg om att avfallsmassor skulle återanvändas på nu aktuell
fastighet och kvitton eller annan dokumentation från mottagandet saknas.

Enligt ärende HÄL.1965.9999641 ska blykabel ha eldats i en ugn på den del av fastigheten
som tidigare hette Sandbäck 1:134 som ägdes av Mölndals Skrot AB. Enligt protokoll ska 600
ton kabel ha eldats per år. Mölndals Skrot AB ska även ha tagit emot en del bilar vilka eldades
på plats. I ärendet finns bilder på ugnen och beskrivningar av den olägenhet av rök som
uppstod till följd av eldning. Det finns även handlingar om potentiell eldning av PCB-olja. På
bilderna kan det ses en mängd bilar uppställda. Då tidigare hälsovårdsnämnden hade fokus på
olägenhet saknas dokumentation kring eventuella miljörisker denna verksamhet kan ha
inneburit.

Enligt ärende MIL.1992.1454 har verksamheten omfattat mellanlagring av skrot. De ska
bland annat ha tagit emot cirka 600 bilar per år. Bilarna monterades inte ner på plats men de
ska ha varit i kördugligt skick. Viss försäljning av bildelar ska ha funnits genom att kunderna
själva fick montera av de delar de ville köpa. Vid inspektionen diskuterades eventuella
miljöförbättringar så som hårdgjord yta med invallning för att undvika kemikalieläckage från
de uppställda bilarna.

Enligt annan dokumentation från 1992 har ett klagomål på eldning av avfall inkommit. Vid
platsbesöket kunde det konstateras att bland annat slipers, metallföremål, plastföremål, ris,
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grenar och papp eldades på fastigheten. Miljö- och hälsokontoret informerade då om att plast,
målat eller impregnerat trä, bildäck, färg och oljerester mm är ett avfall vilket är olämpligt att
elda, samt att det är förbjudet att elda annat än trädgårdsavfall.

Bedömning

Fastigheten har en lång historia av industriell verksamhet som kan ha gett upphov till
föroreningar. Sedan minst 1960-talet har fastigheten ägts och nyttjats av Mölndals
Järnförädling AB (tidigare Mölndals Skrot AB). Utöver den egna verksamheten har
fastigheten även hyrts ut till externa aktörer.

Enligt ärende HÄL.1965.9999641 har det eldats runt 600 ton kabel per år. Bly i kablarna ska
ha rakats ur ugnen till formar. Eldning av kabel ska också ha skett i tunnor med öppna eldar.
Även bilar och annat avfall har eldats på platsen.

Det har också bedrivits bildemontering och återvinningsverksamhet från fordonsindustrin
vilket också kan ha gett upphov till bland annat blyföroreningar. När avfall av olika slag eldas
innehåller askan oftast höga halter av olika tungmetaller, PAH:er och dioxiner som är miljö-
och hälsoskadliga.

Då det bedrivits bildemontering och återvinningsverksamhet från fordonsindustrin samt då
det eldats spillolja på plats finns även risk för oljeföroreningar samt PCB (från bland annat
PCB-innehållande transformatorolja).

PCB är långlivade organiska föroreningar som är svåra att bryta ner i miljön. De ackumuleras
i fettvävnaden hos levande organismer, vilket leder till högre koncentrationer högre upp i
näringskedjan. Detta påverkar särskilt vattenlevande djur högre upp i näringskedjan.
Exponering för PCB kan leda till ett försvagat immunförsvar, hormonella störningar, ökad
risk för cancer och påverkan på centrala nervsystemet hos människor.

Bly och dess föreningar är giftiga och kan orsaka skador på nervsystemet redan vid mycket
låga doser, särskilt under hjärnans utveckling hos foster och barn. Metallen bioackumuleras i
organismer. Hos växter kan bly påverka enzymaktiviteten och störa kvävemineraliseringen.

Placeringen för den ugn som användes för att elda blykabel är känd men bildemontering och
återvinningsverksamhet från fordonsindustrin har troligen skett spritt över framför allt den
södra delen av fastigheten (tidigare Sandbäck 1:134). Vart på fastigheten eldning av avfall
skett är oklart.

Utfyllnader av fastigheten har bland annat gjorts för att anlägga en bussuppställningsplats.
Bussuppställningsplatsen saknar bygglov. Lämpligheten för befintligt uppställning har
därmed inte granskats eller godkänts av byggnadsnämnden.

Miljönämnden bedömer att schaktmassorna klassas som avfall enligt miljöbalken (15 kap. 1
§). Avfall är något som innehavaren gör sig av med, avser eller är skyldig att göra sig av med.
Avfall kan återvinnas eller bortskaffas (15 kap. 6 § MB). Återvinning innebär att materialet
ersätter ett annat material, medan bortskaffande sker om återvinningskraven inte uppfylls. För
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att det ska vara frågan om en återvinningsåtgärd krävs att det finns ett verkligt behov av att
ersätta annat material som annars hade behövts för åtgärden.

GJF AB skickade 2010 in en skrivelse daterad 18 november 2010 till miljönämnden att syftet
med utfyllnaden av fastigheten har varit att jämna ut fastigheten för att kunna bygga en
ståhall. Då stora delar av massorna har flyttats upp bakom L-stöd på fastigheten och ytan
aldrig använts anser inte miljönämnden att utfyllnaden har ett tydligt syfte. Utan ett syfte med
utfyllnaden bedömer miljönämnden att åtgärden inte är att anse som återvinning utan som
bortskaffande.

Miljönämnden bedömer att avfallets ursprung endast till viss del har redovisats. Ni har
uppgett att rivningsavfallet kommer från rivningen av Bilia Almedal på fastigheten Skår
57:13 i Göteborgs kommun. Detta har dock inte kunnat bekräftas genom vare sig kvitton eller
i slutrapporten från utförd sanering av Bilia Almedal.

Provtagning av betongplattan vid Bilia Almedal visade på förhöjda halter av långkedjade
alifater (>C16-C35) med en medelhalt på hela betongplattan på 585 mg/kg Ts i de översta 10
mm av betongplattan och 119 mg/kg Ts, undantaget de delar av betongplattan med högst
föroreningshalter som enligt slutrapporten ska ha transporterats till godkänd avfallsmottagare.

Merparten av avfallsmassorna som uppges vara från Bilia Almedal består av betong.
Byggnaden som revs var äldre och det har tidigare varit textilindustri (färgeri) och senare
bilvårdsanläggning. Provtagning av betongen har endast utförts avseende aromater och
alifater. Det har inte heller utförts någon provtagning avseende eventuella föroreningar som
kan härstamma från textilindustrin.

Betong kan innehålla hälsoskadligt sexvärt krom som kan urlakas. Genom krossning ökar
betongens yta vilket leder till att dess lakningsförmåga ökar. Äldre betong innehåller mer
sexvärdigt krom än nyare betong. Du har inte redovisat någon provtagning av betongen som
visar dess lakningsförmåga eller när betongen är producerad. Betongen påverkar även pH i
mark och vatten. Bygg- och miljöförvaltningen gör bedömningen att betongen inte lämplig att
använda som utfyllnad eller bärlager.

På fastigheten har även asfalt har använts för markutfyllnad, vilket bryter asfaltens kretslopp.
Asfalt bör i första hand användas för att tillverka ny asfalt enligt avfallshierarkin.

Eftersom ingen provtagning har utförts på asfalten går det inte att fastställa om asfalten är
tjärasfalt eller nyare bitumenasfalt. All asfalt innehåller så kallade PAH-ämnen. Bitumenasfalt
har lägre halter än tjärasfalt. Många PAH är svårnedbrytbara och kan bioackumuleras och
vissa är även cancerframkallande. Asfalt kan även innehålla andra ämnen som alifatiska och
aromatiska kolväten som även dessa är miljö- och hälsoskadliga.

När asfalt krossats eller frästs och därmed finfördelats riskerar dessa ämnen att spridas och
orsaka skada för människor och miljö. Även om halterna PAH kan vara låga innebär
användningen av asfalt att PAH-föroreningar tillförs området. Vid användning riskerar
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föroreningarna att spridas till områden utanför platsen där asfalten läggs ut, till exempel diken
och vattendrag.

Kålleredsbäcken är enligt Mölndals stads naturvårdsplan klassad med naturvärdesklass 3 -
påtaglig positiv betydelse för biologisk mångfald. Det går inte att utesluta att föroreningar
från avfallet genom lackning kan spridas till Kålleredsbäcken.

Vid ett eventuellt skred skulle påverkan på Kålleredsbäcken vara stor. Kålleredsbäcken
svämmar ofta över och ett eventuellt skred skulle förvärra risken för översvämningar
uppströms. Ett skred skulle även göra vattnet grumligt samt blockera vandringsvägar vilket
påverkar fisk och andra vattenlevande organismer negativt. Vid ett skred riskerar även bussar,
bilar, byggnader och annat som finns på fastigheten att åka ner i bäcken som ytterligare kan
påverka bäcken negativt. Även föroreningar från tidigare verksamheter och avfallsmassor
riskerar att förorena bäcken vid ett skred.

Då det råder en ökad risk för spridning av föroreningar genom skred behöver stabiliteten vid
utförandeskedet beaktas för att säkerställa att stabiliteten är tillfredsställande. Vidare bedömer
miljönämnden att skredsäkrande åtgärder utföras för att minska riskerna för negativpåverkan
på omgivande miljö och Kålleredsbäcken.

Miljönämnden bedömer sammanfattningsvis att det finns en risk att föroreningar sprids till
omgivande miljö och framförallt Kålleredsbäcken. Därför bedömer nämnden att det är rimligt
att avfallsmassorna transporteras bort, en miljöteknisk markundersökning genomförs, att en
utförandeplan tas fram inför åtgärder samt att området skredsäkras.

Mot bakgrund av att tidigare utlovade åtgärder från 2010 inte efterlevts samt att de miljö- och
geotekniska riskerna för påverkan av omkringliggande miljö är höga bedömer miljönämnden
att det finns ett tydligt behov av att säkerställa att de förelagda åtgärderna efterlevs.
Fastigheten är belägen i ett dokumenterat skredkänsligt område, med potentiella föroreningar
och en verksamhetshistorik som kan medföra risker för spridning av föroreningar till
omgivande mark och vattenmiljö.

Flera brister på fastigheten har identifierats: avfall har placerats utanför fastighetsgräns,
otillräcklig dokumentation av avfallshantering föreligger, och skredsäkrande åtgärder har inte
genomförts trots tydliga rekommendationer i oberoende geoteknisk utredning.

Mot denna bakgrund är det miljönämndens bedömning att ett föreläggande förenat med vite
är en rimlig och nödvändig åtgärd för att säkerställa att föreläggandet efterlevs inom rimlig tid
och att fortsatt risk för skred och spridning av föroreningar till miljön åtgärdas.

Vitets storlek bedöms vara rimlig utifrån uppskattade kostnader för att genomföra
försiktighetsmåtten i beslutet.
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Ansvarsbedömning

Verksamhetsutövare

Mölndals skrot AB med organisationsnummer 556056-0970 bildades 1951-10-27 och
registrerades 1951-11-12. Bolaget har även hetat Aktiebolaget Mölndals skrotaffär och
aktiebolaget Paul Hansson. Bolaget upplöstes genom fusion och likviderades 1985-06-07.
Bolaget uppgick i Göteborgs Järnförädling Aktiebolag med organisationsnummer 556067-
4144. Göteborgs Järnförädling Aktiebolag bildades 1958-08-27 och registrerades 1958-10-14.

Styrelsen idag består av .

Vid tillsynsbesöket 1992-05-08 anges att verksamhetsutövare är Göteborgs Järnförädling AB.

Ur ärende från 1964 beskrivs det att bilder och rapport avser AB Mölndals Skrotaffär vilket
Mölndals Skrot AB hette tidigare. På en av bilderna syns även en del av texten på en skylt där
det står SKROT A-B.

Även ett registreringsbevis för bolaget finns i handlingarna.

Ägarförhållanden

Fastigheten heter numera Sandbäck 1:171 och har sitt ursprung i fastigheterna Sandbäck 1:33
och Sandbäck 1:134. Nedan visas ägarförhållandena sedan 1965.

Sandbäck 1:171

Sandbäck 1:33

Sandbäck 1:134

Göteborgs Järnförädling AB 556067-4144 Fusion 1997-03-
20

Ingen köpeskilling
redovisad

Göteborgs Järnförädling AB 556067-4144 Köp 2006-12-14 Ingen köpeskilling
redovisad

  Gåva 2006-03-
01

  Gåva 2006-03-
01

  Köp 1965-12-31 Ingen köpeskilling
redovisad

Göteborgs Järnförädling AB 556067-4144 Fusion 1997-03-
20

Ingen köpeskilling
redovisad

Mölndals Skrot AB 556056-0970  Köp 1966-04-15 Ingen köpeskilling
redovisad
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Verksamhetsutövare bedöms vara Göteborgs Järnförädling AB då de genom fusion upptog
Mölndals skrot AB och därefter fortsatt bedriva verksamhet på fastigheten. Ägare för
fastigheten har varit bolaget samt bolagsinnehavarna varför det är att anse att de haft rådighet
över både fastigheten samt de verksamheter som bedrivit på fastigheten sedan 60-talet.

Inkomna synpunkter

Göteborgs Järnförädling AB, vidare GJF AB, inkom den 12 mars och 23 april med
synpunkter inför beslut. Synpunkterna är fördelade om 3 punkter varför svar på synpunkterna
fördelas om 3 punkter nedan:

1. GJF AB skriver i sitt yttrande att längre tid efterfrågats för att inkomma med den
information som efterfrågades genom föreläggande §D-24-730. Vid dialog med GJF AB har
förvaltningen sagt att förlängd tid kan vara möjligt om så önskas. Ärendet överklagades och
ligger nu hos länsstyrelsen Västra Götaland för överprövning. Då miljönämnden anser att
ärendet är brådskande med avseende på både skredrisk och den information om tidigare
verksamheter som framkommit kan nämnden inte invänta handläggning av överinstanserna
avseende ett föreläggande om att inkomma med information. För att kunna driva ärendet
framåt har förvaltningen inhämtat informationen som efterfrågades på egen hand så att
nämnden kan fatta detta beslut.

Vidare skriver GJF AB i sitt yttrande att fyllnadsmassorna kommer från Bilia Almedal och att
dessa enligt miljöförvaltningen Göteborg fick användas som fyllnadsmaterial. Enligt de
handlingar förvaltningen tagit del av avseende den sanering som genomförts vid Bilia
Almedal fick betongplatta med halter under Naturvårdsverkets generella riktvärden för
Mindre Känslig Markanvändning, MKM, återanvändas inom projektområdet. Dessa massor
ansågs kunna återanvändas inom pågående rivningsprojekt på fastigheten Skår 57:13 och de
skulle placeras så de hamnade under hårdgjorda ytor. Det påpekas också i handlingarna att
massorna inte klarar krav på rena massor och att det är viktigt att återanvändningen inte
riskerar att negativt påverka Mölndalsån. Ur handlingar framkommer inte att massor skulle
köras till annan plats för återanvändning. Det finns inte några kvitton eller dokumentation
som styrker att dessa massor körts till Sandbäck 1:171. Miljönämnden bedömer därför att
detta rör sig om kvittblivning snarare än återvinning.

GJF AB hänvisar till dokumentation i samband med skredet 2010. Dokumentation finns i
både ärende RAD2010.1755 (miljö) och BN 2010-652.

I byggnadsnämndens tillsynsärende har det beskrivits som en olägenhet enligt plan- och
bygglagens 3 kapitel 17§. GJF AB uppmanades att inkomma med en förklaring av det
inträffade och en beskrivning på vad utfyllnaden skulle användas till. Vidare handlingar i
ärendet är de samma som i RAD 2010.1755. i det ärendet finns en skrivelse till GJF AB där
det bland annat står att avfall från bygge är upplagt på fastigheten och att avfallet utgör en
brant på va två meter mot Kålleredsbäcken. Norr om fastigheten rinner en bäck som fått nya
kanter på grund av avfallsupplaget. Ras av massor ner i Kålleredsbäcken har skett. Vidare
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framgår det ur skrivelsen att avfallsuppläggningen strider mot miljöbalkens regler om
avfallshantering och att åtgärderna förorenar vattendragen på ett inte godkänt sätt enligt
miljöbalken. GJF AB uppmanas i skrivelsen att ta bort avfallet senast den 19 november 2010.

Därefter inkommer GJF AB med ett brev till miljöförvaltningen där GJF AB beskriver att de
ska vidta sex åtgärder. Bland annat ska avfallsmassor schaktas undan så att de ej befinner sig
närmare Kålleredsbäcken än 25 meter, den lilla bäcken ska få sin sydvästra förstörda kant
återställd och slänten mot Kålleredsbäcken skulle återställas.

Någon dokumentation efter detta finns inte i varken bygglovsarkivet eller miljöförvaltningens
arkiv. Vid syn på plats 2024 kunde det konstateras att de åtgärder som GJF AB föreslog i sitt
brev 2010 inte genomförts.

GJF AB hänvisar till att en ståhall godkänts för området där massor lagts bakom L-stöd. I
bygglovsarkivet finns ett ärende rörande nybyggnad av industribyggnad/lager BN 2011-338. I
handlingarna finns en situationsplan där det står "befintliga massor omfördelas enligt särskild
markutredning". Någon markutredning återfinns inte i handlingarna och det beviljade
bygglovet omfattar själva byggnaden men det står ingenting om godkännande av
omfördelning av massor. Åtgärden påbörjades inte och bygglovet upphörde att gälla 2014-08-
29.

2. Se bedömning i tjänsteskrivelse. Miljönämnden anser att det finns ett fullgott
beslutsunderlag för att ställa krav på undersökningar och åtgärder.

3. GJF AB beskriver att Trafikverket och Mölndals stad planerar åtgärder på fastigheten.
Enligt de geotekniska utredningar som förvaltningen tagit del av beror den bristande
stabiliteten delvis på de utfyllnader som gjorts på fastigheten. Om dessa utfyllnader inte
utförts hade Trafikverket eller Mölndals stad troligen inte behövt planera stabilitetssäkrande
åtgärder på fastigheten inför deras projekt. Miljönämnden ska enligt miljöbalken rikta sig till
den som är verksamhetsutövare och som har rådighet på platsen. Miljönämndens beslut är
därför riktat till GJF AB.

Lagstöd och andra bestämmelser

· 2 kap 2 § Miljöbalken "Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en åtgärd skall skaffa sig den kunskap som behövs med hänsyn till verksamhetens
eller åtgärdens art och omfattning för att skydda människors hälsa och miljön mot skada
eller olägenhet."

· 2 kap 3 § Miljöbalken "Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en åtgärd skall utföra de skyddsåtgärder, iaktta de begränsningar och vidta de
försiktighetsmått i övrigt som behövs för att förebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller åtgärden medför skada eller olägenhet för människors hälsa eller
miljön. I samma syfte skall vid yrkesmässig verksamhet användas bästa möjliga teknik.

Dessa försiktighetsmått skall vidtas så snart det finns skäl att anta att en verksamhet
eller åtgärd kan medföra skada eller olägenhet för människors hälsa eller miljön."
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· 2 kap 7 § Miljöbalken "Kraven i 2-5 §§ och 6 § första stycket gäller i den utsträckning
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedömning ska särskild hänsyn
tas till nyttan av skyddsåtgärder och andra försiktighetsmått jämfört med kostnaderna
för sådana åtgärder."

· 26 kap 9 § Miljöbalken "En tillsynsmyndighet får i det enskilda fallet besluta om de
förelägganden och förbud som behövs för att denna balk samt föreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stöd av balken ska följas.

Mer ingripande åtgärder än vad som behövs i det enskilda fallet får inte tillgripas."

· 26 kap 14 § Miljöbalken "Beslut om förelägganden eller förbud får förenas med vite"

· 26 kap 15 § Miljöbalken "Om en tillsynsmyndighet har meddelat ett föreläggande eller
förbud mot någon i egenskap av ägare till en fastighet, tomträttshavare eller ägare till en
byggnad, anläggning eller anordning på mark som tillhör någon annan, får
tillsynsmyndigheten sända beslutet till inskrivningsmyndigheten för anteckning i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Är föreläggandet förenat med löpande vite, skall
även detta antecknas. Den som senast sökt lagfart eller inskrivning av förvärv av
tomträtt skall, om den sökande inte är föreläggandets eller förbudets adressat, av
inskrivningsmyndigheten genast i rekommenderat brev underrättas om anteckningen.

Har anteckning gjorts, gäller föreläggandet eller förbudet mot ny ägare av egendomen.
Har den nya ägaren förvärvat egendomen genom köp, byte eller gåva och utgör
egendomen fastighet eller tomträtt, gäller även löpande vite mot den nya ägaren räknat
från tidpunkten för äganderättsövergången. Annat vite gäller inte mot en ny ägare av
egendomen, men tillsynsmyndigheten får sätta ut nytt vite för den ägaren. Löpande vite
som avser en viss period får tas ut endast av den som var ägare vid periodens början.

· 26 kap 22 § Miljöbalken "Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en åtgärd som
kan befaras medföra olägenheter för människors hälsa eller miljön eller den som annars
är skyldig att avhjälpa en olägenhet från sådan verksamhet är skyldig att utföra sådana
undersökningar av verksamheten och dess verkningar som behövs för tillsynen.
Detsamma gäller den som upplåter en byggnad för bostäder eller för allmänna ändamål,
om det finns skäl att anta att byggnadens skick medför olägenheter för människors
hälsa."

· 3 § Viteslagen (1985:206) "När vite föreläggs, skall det fastställas till ett belopp som
med hänsyn till vad som är känt om adressatens ekonomiska förhållanden och till
omständigheterna i övrigt kan antas förmå honom att följa det föreläggande som är
förenat med vitet. Vitet skall fastställas till ett bestämt belopp, om annat inte följer av 4
§. Om vite föreläggs flera personer gemensamt, skall ett särskilt belopp fastställas för
var och en av dem."
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Ärendets behandling

Arbetsutskottet har behandlat ärendet den 28 april 2025 § 32

Bygg- och miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 24 april 2025

Karta över området (tillhör beslut)

Synpunkter inkom 2025-04-22

Kommunicering inför detta beslut skickat 2025-04-08, Möjlighet att lämna synpunkter

Miljönämnden har behandlat ärendet den 1 april 2025 § 31

Arbetsutskottet har behandlat ärendet den 25 mars 2025 § 27

Bygg- och miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterat den 19 mars 2025

Synpunkter inkomna 2025-03-12

Kommunicering inför detta beslut skickat 2025-02-28, Möjlighet att lämna synpunkter

Karta avseende skredrisk från SGU (förutsättningar för skred i finkornig jordart - modellerad
data)

Karta - ortofoto med lager för skredrisk

Fotografi från Google Earth 2011-06-03

Fotografi från Google Street View juni 2011

Gamla arkivhandlingar, ärende HÄL.1992.13421

Gamla arkivhandlingar, ärende HÄL.1992.1454

Gamla arkivhandlingar, ärende HÄL.1965.9999641

Tillsynsrapport, ärende 2024.1764 daterad 22 januari 2025

Rapport - PM – Efterbehandling av betong från verkstadsbyggnaden,

Skår 57:13, Almedal, Göteborg Stad

Information om verksamhet - skriftväxling med Sandström ang provtagning av betongplatta
samt återanvändning, Bilia Almedal, Skår 57:13.

Analysrapport från Bilia Almedal

Norconsult 2011-06-20 Mölndal, Sandbäck 1:33 och 1:134, skred vid Kålleredsbäcken,
Geoteknisk undersökning: PM beträffande stabilitet

Geotechnica Sverige AB, , utkast 2024-06-14, Geotekniskt utlåtande (för
trafikverket)
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Markera AB, PM Stabilitet Sandbäck 1:171 2024-09-13

Förslag till beslut

Arbetsutskottets förslag till miljönämnden

Miljönämnden förelägger Göteborgs Järnförädling Aktiebolag, 556067-4144, vid vite om 2
500 000 kronor att:

1.Avfallsmassor

1.1 Avlägsna det bygg- och rivningsavfall som lagts upp på fastigheten Sandbäck 1:171 och
som hamnat utanför denna i enlighet med bifogad karta.

1.2 Inför borttagandet ska uppskattad mängd avfall, avfallskod enligt bilaga 3,
avfallsförordningen (202:614), transportör och mottagningsanläggning redovisas till bygg-
och miljöförvaltningen.

1.3 Kvitton på inlämnat avfall och redovisning av utförd åtgärd genom bilder och beskrivning
i text ska redovisas till bygg- och miljöförvaltningen.

2. Potentiellt förorenat område
2.1 Senast fyra veckor före planerad provtagning ska en provtagningsplan skickas in till bygg-
och miljöförvaltningen. Detta i syfte att säkerställa att den planerade provtagningen stämmer
överens med det efterfrågade.

2.2 Provtagningsplanen ska minst innehålla:

· Namn på provtagare, företag.

· Förslag på placering av provtagningspunkter inklusive översiktskarta.

· Beskrivning av planerad provtagningsmetodik. Information om analysföretag och
rapporteringsgränser för analyserna.

2.3 Genomföra en miljöteknisk markundersökning enligt framtagen, och av bygg- och
miljöförvaltningen godkänd, provtagningsplan.

· Analyser ska minst omfattas av PAH, metaller, aromater, alifater, PCB7, dioxiner och
vid behov PFAS

· Provtagningen ska följa rapport SGF 2:2013 i tillämpbara delar

· Provtagningen ska omfatta både mark och grundvatten

· Provtagning ska genomföras av person med god kunskap av provtagning och
sammanställning av analysresultat för de aktuella föroreningstyperna.

2.4 Redovisa resultatet av genomförd provtagning.
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o Rapporten ska minst innehålla:

· Beskrivning av genomförd provtagning.

· Provtagningsresultat och en beskrivning av föroreningssituationen

· Dokumentation från provtagningen samt karta med provpunkterna.

· En riskbedömning ur ett miljö- och hälsoperspektiv

· Problembeskrivning och konceptuell modell

· Så långt det är möjligt, ett klargörande av föroreningarnas farlighet,
föroreningsnivån, påverkan, spridning, omgivningens känslighet och skyddsvärde
samt risker med att inte vidta någon åtgärd.

· Jämförelse av analysresultatet ska göras mot Naturvårdsverket rapport 5976 med
reviderade riktvärden från 2022.

· Behov av framtida undersökningar och/ eller åtgärdsbehov

3. Skyddsåtgärder
För att säkerställa att risk för spridning av föroreningar inte sker under genomförandet enligt
punkt 1 och 2 ska en utförandeplan redovisas till miljönämnden senast 4 veckor innan
åtgärder och undersökningar påbörjas.

I utförandeplanen ska ni beskriva hur ni säkerställer att åtgärder och undersökningar kan ske
utan risk för att föroreningar sprids till omgivande miljö genom skred. Utförandeplanen ska
tas fram av person med god geoteknisk kompetens och erfarenhet av stabilitetsberäkningar.

4. Skredsäkring
Åtgärder för att minska risken för skred ska utföras. Förslag på skredsäkrande åtgärder för att
minska den ökade risken för skred som upplägg av massor och avfall medför ska redovisas till
miljönämnden tillsammans med utförandeplanen i punkt 3.

Punkt 2.1-2.4 av föreläggandet ska komma in till miljönämnden senast 6 månader efter att
detta beslut har vunnit laga kraft.

Punkt 1.1 ska redovisas till miljönämnden senast 12 månader efter detta beslut vunnit laga
kraft.

Miljönämnden kommer att skicka beslutet till Lantmäteriets inskrivningsdel för anteckning i
fastighetsboken.

Om fastigheten säljs har säljaren upplysningsskyldighet gentemot en köpare om detta
föreläggande.

Beslutet går att överklaga.
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Beslutsgång

Ordförande frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.

Så här gör du om du vill överklaga beslutet

Du har rätt att överklaga beslutet hos Länsstyrelsen Västra Götalands län inom tre veckor från

att du tagit emot det. Då ska du skicka överklagandet till miljo@molndal.se eller till

Mölndals stad, Bygg- och miljöförvaltningen, 431 82 Mölndal.

Följande uppgifter ska framgå:

1. Skriv vilket beslut du överklagar genom att ange ärendets diarienummer.

2. Redogör för vad beslutet gäller, vad som är fel i beslutet och vilken ändring du begär.

3. Skicka med de handlingar som du anser ha betydelse.

4. Underteckna skrivelsen samt uppge namn, postadress och telefonnummer.

Expedieras till

Göteborgs Järnförädling Aktiebolag

Lantmäteriets inskrivningsdel för anteckning i fastighetsboken
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§ 44 Dnr MIL.2025.399

Föreläggande att ansöka om tillstånd för brytning av berg m.m.
inklusive följdverksamheten logistikpark

Beslut

Miljönämnden förelägger med stöd av 9 kap 6a § miljöbalken Skanska Fastigheter Göteborg
AB med organisationsnummer 556043-9415, att hos länsstyrelsen i Västra Götalands län
ansöka om tillstånd för brytning av berg inklusive följdverksamheten logistikpark på
fastigheterna Ingemantorp 1:27 och 2:15 samt Ranntorp 2:22 m.fl.

Ni kan överklaga beslutet.

Ärendet

I Mölndals stad pågår arbete med en detaljplan för logistikpark på fastigheterna Ingemantorp
1:27 och 2:15 samt Ranntorp 2:22 m.fl. Skanska Fastigheter Göteborg AB, nedan kallat
Skanska, är exploatör för detaljplanen. Detaljplanen har varit ute på samråd under slutet av år
2023. För att möjliggöra logistikpark behöver 5 200 000 ton berg losshållas genom
sprängning. Miljönämnden bedömer att projektet kan antas medföra betydande miljöpåverkan
och därför behöver Skanska söka tillstånd enligt 9 kap. 6a § miljöbalken. Området gränsar till
Natura 2000-område, naturreservatet Sandsjöbacka, riksintresse för friluftsliv samt ligger nära
riksintresse för naturvård. Flertalet bostäder finns i omgivningen, framför allt norr om
området. Trafiken till och från området, under såväl brytskedet som efterföljande logistikpark,
kommer att passera på Spårhagavägen alldeles intill bostäderna. Enligt handlingarna kommer
brytning av berg pågå i ca 10-15 år där utbyggnad av logistikpark avses påbörjas efter ca 8 år.

Omgivningspåverkan kommer att bli betydande under brytfasen. Brytning av berg kommer att
pågå under en lång tid med bland annat sprängningar, krossverksamhet, damning, vibrationer
och transporter som följd. Verksamheten skiljer sig inte mot en bergtäkt för vilken det krävs
tillstånd enligt miljöprövningsförordningen. Även kommande logistikpark kommer att
påverka omgivningen genom främst buller och utsläpp från transporter till och från området.

Miljönämnden anser att verksamhetens samlade miljöpåverkan, både anläggningsarbetet och
logistikpark som följdverksamhet, bör prövas i ett sammanhang, av en prövningsmyndighet
som meddelar ett beslut för hela verksamheten. Ett tillstånd har rättskraft och ger
verksamhetsutövaren skydd mot eventuella framtida inskränkningar i verksamheten, förutsatt
att villkoren i tillståndet följs.

Bakgrund

Detaljplan för Lindome logistikpark
I Mölndals stad pågår arbete med en detaljplan för logistikpark på fastigheterna Ingemantorp
1:27 och 2:15 samt Ranntorp 2:22 m.fl. Skanska är exploatör för detaljplanen. Detaljplanen
har varit ute på samråd under slutet av år 2023. För att möjliggöra logistikpark behöver
5 200 000 ton berg losshållas genom sprängning. Enligt handlingarna kommer brytning av
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berg pågå i ca 10-15 år där utbyggnad av logistikpark avses påbörjas efter ca 8 år.
Planområdet omfattar ca 15,4 ha. Marken utgörs av kuperad skogsmark och i den norra delen
av jordbruksmark.

Planförslaget innebär att området ska omvandlas till ett logistikområde med plana hårdgjorda
ytor. För att möjliggöra byggbar mark behöver området plansprängas från + 85 möh till + 50
möh. I planbeskrivningen anges att efterfrågan kan ändras över tid varför planen bör utformas
med stor flexibilitet.

Planområdet gränsar till Natura 2000-område, naturreservatet Sandsjöbacka, riksintresse för
friluftsliv samt ligger nära riksintresse för naturvård.

Behovet av utredningar har varit stort i samrådsskedet för att belysa eventuell påverkan på
bl.a. riksintresse för natur och friluftsliv, Natura 2000-område, vattenförekomster,
framkomligheten på omgivande vägar (i första hand E6 och Spårhagavägen) samt boende i
närområdet i form av t.ex. buller, damning, luftföroreningar. Flertalet bostäder finns i
omgivningen, framför allt norr om området. Trafiken till och från området, under såväl
brytskedet som efterföljande logistikpark, kommer att passera på Spårhagavägen alldeles
intill bostäderna.

Länsstyrelsen har i samband med avgränsningssamrådet bedömt att planen innebär betydande
miljöpåverkan och en miljökonsekvensbeskrivning har upprättats.
Miljökonsekvensbeskrivningen kommer fram till att de områden som bedöms få stor negativ
påverkan är naturmiljö allmänt och klimatpåverkan under bryt- och byggfas. Andra områden
bedöms få måttligt negativa konsekvenser, t.ex. Natura 2000, vattenförhållanden, trafik, buller
och landskapsbild.

Planärendet var ute på samrådsremiss i slutet av år 2023. Därefter har arbetet fortgått i olika
arbetsgrupper men inget nytt formellt remissförfarande har skett.

Detaljplanens samrådsskede
Länsstyrelsen och miljönämnden yttrade sig i samrådsskedet. Länsstyrelsen skrev i sitt
yttrande daterat 2024-01-09:

"Planen kräver omfattande markarbeten med efterföljande arbetsmoment under förhållandevis
lång tid. Detta kan motsvara en typ av miljöfarlig verksamhet som vanligtvis kräver tillstånd.
Om verksamheten medför risk för betydande föroreningar eller andra betydande olägenheter
för människors hälsa eller miljön kan tillsynsmyndigheten besluta att förelägga en
verksamhetsutövare att ansöka om tillstånd. Detta kan påverka planens genomförande. Därav
uppmanar länsstyrelsen kommunen att i tidigt skede initiera ett förfarande som leder till att en
ansökan om tillstånd ställs så förutsättningarna för berguttag och relevanta följdverksamheter
även prövas enligt miljöbalken (MB)."
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Miljönämnden beslutade 2024-01-23 § 1 att i enlighet med Länsstyrelsens yttrande förelägga
verksamhetsutövaren att ansöka om tillstånd för bergentreprenaden i enlighet med 9 kap. 6a §
miljöbalken.

Miljönämnden har haft ett flertal möten med Skanska och förklarat varför nämnden anser att
en tillståndsprövning bör komma till stånd. Skanska har såsom det uppfattats av
miljönämnden inte delat miljönämndens uppfattning.

Vid planberedningsmöte 2025-02-05 där representanter för länsstyrelsen, kommunens
planenhet och miljöenhet samt Skanska deltog ställde Skanska frågor om länsstyrelsens
skrivning i yttrandet där man uppmanade kommunen att initiera ett förfarande som leder till
en ansökan om tillstånd. Länsstyrelsen tydliggjorde att detta var ett råd och inte en grund för
överprövning. Länsstyrelsen rekommenderade dock kommunen att initiera ett sådant
förfarande för att säkra detaljplanens genomförande efter att den vunnit laga kraft.

Kommunicering
Miljönämnden kommunicerade 2025-02-26 Skanska ett underlag till beslut gällande
föreläggande om att ansöka om tillstånd för brytning av berg samt efterföljande logistikpark.
Skanska inkom 2025-02-20 med synpunkter på kommuniceringen.

Synpunkter från Skanska
Skanska inkom 2025-03-20 med skriftliga synpunkter på miljönämndens kommunicering av
förslag till beslut.
Skanska framför att det huvudsakliga syftet med bergbrytningen är att bereda mark för en
logistikpark. De menar att i sådana fall ska den bergbrytning som krävs för att möjliggöra
logistikpark inte prövas som en tillståndspliktig verksamhet då syftet är markförberedande
åtgärder och hänvisar bl.a. till Mark- och miljööverdomstolens dom MÖD 2004:14 och M
5100-16. Den mängd berg som kommer att losshållas är nödvändig för att bereda ytan och
mer berg än vad som behövs för logistikparken kommer inte att tas ut.
Skanska uppger även att de påbörjat att ta fram kompletterande utredningar efter de
synpunkter som inkommit i samband med att detaljplanen var ute på samråd. Bland annat
kommer bullerutredningen att uppdateras och jämförelse ske mot Naturvårdsverkets
riktvärden för verksamhetsbuller istället för byggbuller. De har även lämnat in en begäran om
avgränsningssamråd till länsstyrelsen för en prövning av Natura 2000-tillstånd.
Skanska anser att det inte föreligger rättslig grund för föreläggande enligt 9 kap. 6a §
miljöbalken. Skanska menar att tillsynsmyndigheten endast kan förelägga en
verksamhetsutövare att söka tillstånd enligt den bestämmelsen för sådana verksamheter som
är anmälningspliktiga.

Miljönämndens bemötande
Miljönämnden vill särskilt påtala att nämnden har varit tydliga i kommunikationen med
Skanska att vår bedömning hela tiden har varit att verksamheten behöver tillståndsprövas på
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grund av verksamhetens stora påverkan på närboende samt omgivande natur med flera
skyddsvärden.

Skanska betonar att kommunen och Skanska bör upprätthålla enighet och samsyn kring det
fortsatta arbetet. Miljönämnden deltar gärna i dialogen men miljönämnden är en självständig
tillsynsmyndighet enligt miljöbalken som fattar egna beslut utifrån skyddet för människors
hälsa och miljön.

Miljönämnden ser positivt på att Skanska nu avser tillämpa Naturvårdsverkets riktvärden för
verksamhetsbuller istället för riktvärden för byggbuller. Buller är en av de störningar som
kommer att påverka omgivningen under hela brytskedet och efterföljande logistikverksamhet
och därmed viktigt att det regleras i ett tillstånd.

Bedömning

Skanska behöver ansöka om tillstånd enligt 9 kap 6 a § miljöbalken
I 9 kap. 6 a § miljöbalken anges att även om tillståndsplikt inte följer av föreskrifter som har
meddelats med stöd av 6 §, får tillsynsmyndigheten besluta att förelägga en
verksamhetsutövare att ansöka om tillstånd, om verksamheten eller åtgärden kan antas
medföra betydande miljöpåverkan.

Miljönämnden anser att verksamheten med bergbrytning och efterföljande logistikpark kan
antas medföra betydande miljöpåverkan och därmed ska Skanska ansöka om tillstånd för
verksamheten.

Verksamheten kan antas medföra betydande miljöpåverkan

Miljönämnden bedömer att följande omständigheter innebär att verksamheten kan antas
medföra betydande miljöpåverkan.

Miljöbedömningsförordningen 10 §

1. verksamhetens eller åtgärdens utmärkande egenskaper,
Verksamheten med bergbrytning kommer att pågå under lång tid med sprängningar,
vibrationer och damning hos närboende och omgivande miljö. Verksamhetsområdet
gränsar till Natura 2000-område samt naturreservat och områden som omfattas av
riksintressen och som är skyddade enligt kap 3 och 7 kap. miljöbalken. Anläggandet
och drivandet av logistikparken medför transporter som orsaka buller och
luftföroreningar i närområdet.

2. verksamhetens eller åtgärdens lokalisering,
Det behövs en gedigen lokaliseringsutredning för att bedöma platsens lämplighet för
tänkt åtgärd bland annat med hänsyn till att ett berg behöver plansprängas för att
åstadkomma en yta för logistikverksamhet, närheten till närboende samt de värdefulla
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naturområden som finns intill området.

3. de möjliga miljöeffekternas typ och utmärkande egenskaper.
Om åtgärden genomförs kommer det påverka naturmiljön, landskapsbilden, människors
hälsa, Natura 2000, skyddade områden enligt kap 3 och 7 miljöbalken. Bergbrytningen
innebär att en ändlig resurs försvinner utan att vara huvudanledningen till att
bergbrytning sker på platsen.

Miljöbedömningsförordningen 11 §
Särskild hänsyn ska tas till

1. verksamhetens omfattning och utformning
För att möjliggöra logistikpark behöver 5 200 000 ton berg losshållas genom sprängning.
Plansprängning kommer att ske från + 85 möh till + 50 möh. Planområdet är ca 15,4 ha stort
och kommer till stor del hårdgöras. Mängden berg som behöver tas bort är omfattande och
verksamhetstiden kommer att vara 10-15 år. Mängden berg och tiden för verksamheten skiljer
sig inte från en vanlig täktverksamhet för vilken det krävs tillstånd enligt
miljöprövningsförordningen.
2. hur verksamheten eller åtgärden bidrar till kumulativa miljöeffekter tillsammans med
andra verksamheter som bedrivs, som har fått ett tillstånd eller som har anmälts och får
påbörjas
Området ligger nära motorvägen, E6 vilket kan ge kumulativa effekter beträffande buller.

3. verksamhetens eller åtgärdens användning av mark, jord, vatten, biologisk mångfald,
andra naturtillgångar och fysisk miljö i övrigt
Området gränsar till Natura 2000-område, naturområdet Sandsjöbacka, naturreservat,
riksintresse för friluftsliv samt ligger nära riksintresse för naturvård, områden som har erhållit
skydd enligt kap 3 och 7 miljöbalken. Om åtgärden med bergbrytning genomförs är den
irreversibel med risk för bestående effekter på omgivande miljö och skyddade områden.

Området gränsar till naturområdet Sandsjöbacka som uppvisar mycket höga naturvärden och
stora arealer omfattas av områden av skydd och/eller bevarandeintressen, såsom
naturreservat, riksintresse för naturvård respektive friluftsliv, Natura 2000.

Naturreservatet Sandsjöbacka sträcker sig mellan Kungsbacka i söder till Göteborg i norr.
Merparten är skogsmark med inslag av öppna ljunghedar, våtmarksmiljöer och småskaliga
odlingslandskap. Området har varierad natur och hyser lämpliga habitat för ett stort antal
arter.

Planområdet gränsar till Natura 2000-området som är utpekat enligt EU:s fågeldirektiv. De
arter som särskilt ska skyddas är sångsvan, orre, bivråk, nattskärra, spillkråka och trädlärka.
Spillkråka och orre har vid inventeringar påträffats inom eller i direkt anslutning till
planområdet. Även spår av födosökande spillkråka har konstaterats.
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Planområdet gränsar mot riksintresse för friluftsliv. I riksintresseområdet finns goda
förutsättningar för upplevelser i natur- och/eller kulturmiljöer samt friluftsaktiviteter. Inom
området finns flera vandringsleder. I den del av riksintresseområdet som ligger närmast
planområdet finns en kraftledningsgata. Närliggande motorväg påverkar området med buller
men befintliga höjdskillnader i området ger visst bullerskydd.

Riksintresse för naturvård gränsar inte direkt mot planområdet men finns som närmast inom
ca 150 – 200 meter. Riksintresset baseras på mångformighet och biotoprikedom och gör det
till ett av de mest intressanta i Göteborgsregionen med avseende på växt- och djurliv. Värdet
kan påverkas negativt av bland annat exploatering.

Bergbrytningen innebär att en ändlig resurs försvinner. I aktuellt fall är inte bergbrytningen i
sig huvudverksamheten. Det strider mot miljöbalkens bestämmelse om hushållning med
naturresurser. I 2 kap. 6 § miljöbalken anges att för en verksamhet som tar i anspråk ett mark-
eller vattenområde ska det väljas en plats som är lämplig med hänsyn till att ändamålet ska
kunna uppnås med minsta intrång och olägenhet för människors hälsa och miljön. Kravet
innebär att i princip bästa plats från miljösynpunkt måste väljas, ”minsta intrång och
olägenhet”. Kravet ska ses tillsammans med verksamhetsutövarens bevisskyldighet. Eftersom
en logistikpark inte är lägesbunden måste stora krav på utredning av lokalisering ställas.

5. föroreningar och störningar från verksamheten eller åtgärden
Brytning av berg kommer innebära bullerstörningar från sprängning, krossverksamhet och
transporter. Luftutsläpp sker i samband med transporter, från maskinpark och vid damning
från bergbrytningen. Vibrationer från sprängning och byggarbeten kommer påverka
omgivningen. Utsläpp till recipient kommer att ske under brytskedet, t.ex. kväve från
sprängningsarbetet och risk för oljeutsläpp från spill och läckage från fordon och maskiner.
Logistikparken kommer ge bullerstörningar och luftutsläpp. Det är inte ovanligt att det inom
logistikområden även finns drivmedelsanläggningar som kan orsaka föroreningar till mark
och vatten.

6. sannolikheten för allvarliga olyckor som är relevanta för den aktuella verksamheten eller
åtgärden
Olyckor kan uppstå i samband med sprängningsarbetet. Andelen tung trafik kommer att öka
markant på Spårhagavägen och österut mot Lindomemotet vilket i sig innebär en ökad risk för
olyckor.

7. risker för människors hälsa
Det finns ett större bostadsområde i närområdet. Boende längs Spårhagavägen kommer att få
en försämrad livsmiljö där buller från bergbrytningen och de transporter som det ger upphov
till samt transporter från efterföljande logistikpark bidrar. Antalet tunga transporter, med höga
maximalnivåer, kommer att öka markant på Spårhagavägen och österut mot Lindomemotet
jämfört med idag. Transporter till logistikområdet kommer ske alla tider på dygnet, även
nattetid/tidig morgon med risk för störd nattsömn. Även kyl-/ventilationsanläggningar på
kommande byggnader och vissa fordon kan medföra bullerstörningar. De som vistas inom
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friluftsområdet kan komma att bli störda av buller i en miljö som man förväntar ska vara tyst
och ämnad för rekreation och vila.

Eftersom det kan antas att den planerade verksamheten kommer att medföra betydande
miljöpåverkan bör verksamheten förprövas innan den kan påbörjas.

Syftet med tillståndsplikt

I många fall krävs att miljöfarliga verksamheter förprövas. Verksamhetsutövaren måste då
söka tillstånd innan verksamheten får påbörjas, således innan några miljörisker uppkommer
eller låsningar sker i form av etablerade byggnader, ingrepp i marken eller på annat sätt. En
tillståndspliktig verksamhet får inte bedrivas förrän den har ett tillstånd. Det krävs ett aktivt

beslut från tillståndsmyndigheten.

I miljöprövningsförordningen är miljöfarliga verksamheter markerade A, B eller C. A och
B- verksamheter är tillståndspliktiga och C-verksamheter ska anmälas till
tillsynsmyndigheten, den kommunala miljönämnden, senast 6 veckor innan verksamheten
påbörjas. Kravet på tillstånds- och anmälningsplikt grundas på en bedömning av
verksamhetens omgivningspåverkan, typ av verksamhet och storleken på verksamheten.
Verksamheter som varken är A-, B- eller C- verksamheter behöver varken tillstånd eller
anmälas. Sådana verksamheter benämns U- verksamheter. Men de ska ändå följa kraven i
miljöbalken och miljönämnden utövar tillsyn över dem.

Syftet med tillståndsplikten är att miljömyndigheter ska kunna styra val av plats och
utformning av en verksamhet, och i vissa fall även säga nej till denna, innan praktiska
åtgärder vidtas som är kostsamma och kanske omöjliga att ändra på i efterhand. I första hand
är det kraven i de allmänna hänsynsreglerna i 2 kap. miljöbalken som ska uppfyllas. De
allmänna hänsynsreglerna innebär att den som utövar en verksamhet eller vidtar en åtgärd
som inte är av försumbar betydelse ska skaffa sig den kunskap som behövs, vidta de
försiktighetsmått som behövs så snart de finns en risk för skada eller olägenhet för
människors hälsa eller miljön, tillämpa bästa möjliga teknik, inte använda kemiska produkter
och biotekniska organismer som kan ersättas med mindre farliga sådana, hushålla med
råvaror och energi och utnyttja möjligheterna till återanvändning och återvinning, välja en
lämplig plats samt ansvara för skada som har uppkommit för miljön avhjälps. Om
verksamheten kan tillåtas och tillstånd alltså ska meddelas ska myndigheten precisera villkor
för hur verksamheten får bedrivas. Tillståndet och dess villkor preciserar därmed vad
kravreglerna i 2 kap. Innebär för en viss verksamhet. Genom preciseringen skapas också ett
relativt tydligt och förutsebart rättsläge.

Tillståndsprövning är således viktig för samhällskontrollen, genom att den kommer in tidigt
och genom att miljökrav preciseras i villkoren. En särskild fördel för verksamhetsutövaren
uppkommer genom att tillståndet får rättskraft som innebär trygghet mot krav i efterhand.
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Tillsynsmyndigheten kan då inte ställa ytterligare krav med hänvisning till de allmänna
hänsynsreglerna beträffande de frågor som har prövats vid tillståndsgivningen.

Syftet med anmälningsplikten är att tillsynsmyndigheten ska informeras. Därmed
underlättas för miljönämnden att ingripa med förelägganden om försiktighetsåtgärder om
det behövs med hänsyn till omständigheterna i det enskilda fallet. Anmälan i sig innebär
ingen egentlig rättslig miljöprövning av verksamheten. Ett anmälningsärende innebär inte att
verksamhetsutövaren, såsom vid ett tillstånd, får ett rättskraftigt beslut som ger trygghet.
Tillsynsmyndigheten kan med stöd av 29 kap. 9 § miljöbalken ingripa med nya eller ändra
förelägganden under verksamhetens gång samt förbjuda verksamheten om det finns skäl till
detta.

Om anläggandet av logistikpark inte förprövas kommer det att bli svårare att i efterhand
reglera verksamheten med tillsyn. Det är till nackdel för såväl miljönämnden som för
Skanska om kraven ska preciseras när verksamheten redan är i gång och kostsamma
investeringar har gjorts.

Lokaliseringsfrågan behöver vara utredd innan verksamheten påbörjas liksom vilka villkor
som ska gälla för verksamheten. Rättsläget blir vid tillståndsprövning tydligare och mer
förutsebart för Skanska.

Den planerade verksamheten kan behöva söka Natura-2000 tillstånd enligt 7 kap. 28 a §
miljöbalken, tillstånd till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljöbalken, anmälas för samråd
enligt 12 kap. 6 § miljöbalken samt göra C-anmälan för krossning och sortering av berg
enligt 4 kap. 6 § miljöprövningsförordningen. Miljönämnden bedömer att det är lämpligare
och effektivare om alla frågorna kan prövas i en och samma miljöprövning. Det behövs en
samlad prövning, i ett sammanhang, som görs av en och samma prövningsmyndighet. Om
prövning i stället ska göras enligt flera bestämmelser enligt ovan kommer prövningen att
göras av olika myndigheter, vid olika tidpunkter, med olika typer av beslut vilket ger en
spretig prövning där hänsyn inte tagits till den samlade miljöpåverkan från verksamheten.

Motivering till beslut enligt 9 kap. 6 a § miljöbalken att förelägga Skanska om att
ansöka om tillstånd

Jämförelse med täktverksamhet

Skanska anför i sitt yttrande att lossning av berg inte är tillståndspliktig verksamhet enligt
miljöprövningsförordningen och att syftet med den planerade verksamheten inte är
täktverksamhet. Miljönämnden instämmer vilket vi också påtalat för Skanska ett flertal
gånger. Anläggande av logistikpark är varken tillstånds-eller anmälningspliktig verksamhet,
verksamheten är en så kallad U-verksamhet. Men även om syftet inte är täktverksamhet så
finns det anledning att likställa projektet med täktverksamhet. Av
miljökonsekvensbeskrivningen framgår att sprängningsarbetena, som omfattar flera
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delmoment som bland annat borrning, sprängning, krossning och utlastning bedöms pågå
under ca en 10-15-årspriod med en årlig losshållning av berg på ca 500 000 ton.
Buller, damning och vibrationer kommer att vara de påtagligt största störningarna under
bryttiden för de som bor nära planområdet men också för de som vistas i naturen. De
åtgärder som planeras att vidtas skiljer sig inte mot en bergtäkt för vilken det krävs tillstånd
enligt miljöprövningsförordningen. Definitionen av täkt är ett arbetsföretag som primärt
syftar till att nyttiggöra det uttagna materialet. I detta ärende är huvudsyftet inte att
nyttiggöra materialet utan att anlägga logistikpark. Men också i detta projekt kommer det
uttagna materialet att nyttiggöras genom direkt försäljning och inom Skanskas
verksamhetsområde. Anläggandet av logistikparken som kräver att 5 200 000 ton berg
behöver losshållas genom sprängning under 10 - 15 år får samma påverkan på omgivningen

som en tillståndspliktig täktverksamhet såsom buller, damning, vibrationer, transporter under
väldigt lång tid. Verksamheten kommer att ge en dagvattenpåverkan och kan även påverka
hydrologin inom området.

Lagstiftaren har bedömt att täktverksamhet typiskt sett har sådan stor inverkan på
omgivningen att verksamheten behöver förprövas. Täkter medför ofta ingrepp i naturmiljön.
Mest påtagligt är den förändrade landskapsbilden. Vidare kan arters livsmiljöer förstöras och
grundvattnet påverkas.

Råvaror som berg, grus, jord och torv är ändliga resurser som samhället behöver hushålla
med. Val av täktens lokalisering kan ha stor betydelse för påverkan på människors hälsa och
miljön.

Miljönämnden bedömer att även om huvudsyftet i detta ärende inte är täktverksamhet så är
de faktiska åtgärderna och påverkan på människors hälsa och miljön de samma som vid
täktverksamhet. Likheten med täktverksamhet är en av de omständigheter som talar för
tillståndsplikt, vilket motiverar att Skanska ska ansöka om tillstånd enligt 9 kap. 6 a §
miljöbalken.

Vidare så hänvisar Skanska till MÖDM 5100-16 där domstolen uttalar att eftersom uttaget
av berg är nödvändigt för att bereda plats för byggnation så kan inte uttagets storlek ges
någon avgörande betydelse vid bedömningen av det primära syftet med verksamheten.
Miljönämnden bedömer att uttagets storlek däremot kan få stor betydelse vid bedömningen
av om verksamheten kan antas medföra betydande miljöpåverkan.

Rättslig grund för föreläggande enligt 9 kap. 6 a § miljöbalken

Vidare anför Skanska att tillsynsmyndigheten endast kan förelägga en verksamhetsutövare att
söka tillstånd enligt 9 kap. 6 a § miljöbalken för sådana verksamheter som är
anmälningspliktiga.
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Skanska har framfört följande. Eftersom projektet inte är anmälningspliktigt har
miljönämnden ingen laglig rätt att förelägga Skanska om att söka tillstånd. Skanska hänvisar
till 9 kap. 6 a § där det anges att även om tillståndsplikt inte följer av föreskrifter som har
meddelats med stöd av 6 §, får tillsynsmyndigheten besluta att förelägga en
verksamhetsutövare att ansöka om tillstånd, om verksamheten eller åtgärden kan antas
medföra betydande miljöpåverkan. Vidare hänvisar Skanska till 9 kap. 6 d § miljöbalken där
det anges att regeringen får meddela föreskrifter om skyldighet för tillsynsmyndigheten att
meddela sådana förelägganden som avses i 6 a §. I förarbeten till 9 kap. 6 a och 6 d §§
miljöbalken anges att genom att regeringen får meddela föreskrifter säkerställs att
verksamheter som endast är anmälningspliktiga blir föremål för en tillståndsprövning om de
medför en betydande miljöpåverkan.

Miljönämnden gör inte samma tolkning av rättsläget som Skanska. I 9 kap. 6 a § anges inte
att rätten för en tillsynsmyndighet att förelägga en verksamhetsutövare att ansöka om
tillstånd är begränsad till anmälningspliktiga verksamheter. Inte heller utesluter det som
uttalas i förarbetena som Skanska hänvisar till på något sätt U-verksamheter. Det som sägs
är att för anmälningspliktiga verksamhet innebär det att de kan tvingas att söka tillstånd i
vissa fall. Uttalandet hindrar inte att även U-verksamheter kan bli föremål för
tillståndsprövning även om det nog inträffar mer sällan. Det är ju än viktigare att
tillsynsmyndigheten har denna möjlighet att förelägga om tillståndsprövning när en U-
verksamhet vill bedriva en verksamhet som kan antas medföra betydande miljöpåverkan
eftersom tillsynsmyndigheten i förväg inte har kännedom om verksamheten och inte har
möjlighet att ingripa förrän kanske långt efter det att verksamheten startat upp.

Om bestämmelsen i 9 kap. 6 a § inte är tillämplig på anläggandet av Lindome logistikpark
innebär det att bestämmelsen så gott som aldrig kan användas vilket skulle gå emot
lagstiftarens avsikt med bestämmelsen.

Följdverksamhet

Miljönämnden anser att även följdverksamheten, alltså driften av logistikpark ska ingå i
tillståndsprövningen. Bedrivande av logistikpark kommer att medföra en stor mängd
transporter som riskerar bullerolägenhet för närboende och sämre luftkvalitet. Mark- och
miljööverdomstolen har i MÖD 2006:57 tagit ställning till om en följdverksamhet samt
beskrivning av dess miljökonsekvenser ska ingå i tillståndsansökan. Vägverket hade i en
ansökan om tillstånd att bygga om två färjelägen inte redovisat olägenheterna av
färjetrafiken. Domstolen ansåg att färjetrafiken, som inte är tillståndspliktig, i det aktuella
fallet är en direkt följd av utbyggnaden av färjeläget och måste därför beaktas vid
prövningen om vattenverksamheten är tillåtlig. Visar sig olägenheterna av en
följdverksamhet vara alltför allvarliga kan det ytterst innebära att en ansökan om tillstånd
kan komma att avslås. Eftersom vare sig MKB:n eller ansökan i övrigt omfattar någon



Miljönämnden

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida

11(13)

Sammanträdesdatum

2025-05-06

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

utredning om alternativ lokalisering eller konsekvenser av följdverksamheter kunde ansökan
i befintligt skick inte läggas till grund för en tillåtlighetsprövning och målet återförvisades
för erforderlig handläggning.

Miljönämnden anser att samma bedömning kan göras i detta ärende.

Skälighetsavvägning
En tillståndsprocess är ibland tidskrävande och resurskrävande. Miljönämnden anser ändå att
nyttan med en tillståndsprövning enligt 9 kap 6a § överväger kostnaderna såsom det anges i 2
kap 7 § miljöbalken. Mycket av utredningsarbetet har redan genomförts i detaljplanearbetet.
Även länsstyrelsen har i sitt yttrande uppmanat kommunen att förelägga Skanska att ansöka
om tillstånd. Nyttan är stor för såväl verksamheten som tillsynsmyndigheten och närboende.
Om tillstånd till bergbrytning och följdverksamheten logistikpark medges och ett beslut med
villkor meddelas kommer det vara tydligt för alla parter vad som gäller. Ett tillstånd med
villkor har rättskraft. Det betyder att så länge arbetet utförs i enlighet med tillståndet och
meddelade villkor så får det fortgå. Ett tillstånd kommer också reglera hela verksamheten i ett
beslut vilket gör att det blir tydligare för alla parter vilka krav som gäller för verksamheten
och hur man kan förhålla sig till dem.

Verksamheten med bergbrytning kommer att pågå i 10-15 år och därefter följer en permanent
logistikverksamhet. Under lika lång tid kommer närboende och naturområdet Sandsjöbacka
med alla dess skyddade områden att påverkas av flera olika störningar, dels under en längre
anläggningsperiod med bergbrytning och därefter permanent av en logistikverksamhet. Det är
därför av största vikt att lokaliseringen av den planerade verksamhetens miljöpåverkan utreds
i ett tidigt skede innan några miljörisker uppkommer eller låsningar i form av ingrepp i
marken eller på annat sätt.

Miljönämnden anser att kravet på tillståndsprövning inte är orimligt att uppfylla med
beaktande av lokaliseringen nära skyddade områden och närheten till bostäder och den skada
och olägenhet för människors hälsa och miljön verksamheten kan antas medföra.

Lagstöd

· 2 kap. 1 § miljöbalken "När frågor prövas om tillåtlighet, tillstånd, godkännande och
dispens och när sådana villkor prövas som inte avser ersättning samt vid tillsyn enligt
denna balk är alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
åtgärd skyldiga att visa att de förpliktelser som följer av detta kapitel iakttas. Detta
gäller även den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller
olägenhet för miljön. I detta kapitel avses med åtgärd en sådan åtgärd som inte är av
försumbar betydelse i det enskilda fallet."

· 2 kap. 6 § miljöbalken ” För en verksamhet eller åtgärd som tar i anspråk ett mark- eller
vattenområde ska det väljas en plats som är lämplig med hänsyn till att ändamålet ska
kunna uppnås med minsta intrång och olägenhet för människors hälsa och miljön.”
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· 2 kap. 7 § miljöbalken "Kraven i 2-5 §§ samt 6 § gäller i den utsträckning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedömning ska särskild hänsyn tas till nyttan
av skyddsåtgärder och andra försiktighetsmått jämfört med kostnaderna för sådana
åtgärder"

· 3 kap. 1 § ” Mark- och vattenområden skall användas för det eller de ändamål för vilka
områdena är mest lämpade med hänsyn till beskaffenhet och läge samt föreliggande
behov. Företräde skall ges sådan användning som medför en från allmän synpunkt god
hushållning.”

· 9 kap. 6a § miljöbalken "Även om tillståndsplikt inte följer av föreskrifter som har
meddelats med stöd av 6 §, får tillsynsmyndigheten besluta att förelägga en
verksamhetsutövare att ansöka om tillstånd, om verksamheten eller åtgärden kan antas
medföra betydande miljöpåverkan."

· 26 kap. 9 § miljöbalken "En tillsynsmyndighet får i det enskilda fallet besluta om de
förelägganden och förbud som behövs för att denna balk samt föreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stöd av balken ska följas. Mer ingripande åtgärder
än vad som behövs i det enskilda fallet får inte tillgripas. Förelägganden och förbud får
inte begränsa ett beslut eller en dom om tillstånd i ansökningsmål som har rättskraft
enligt 24 kap." 1 §.

· § 10 miljöbedömningsförordningen "Vid undersökning eller beslut om huruvida en
verksamhet eller en åtgärd kan antas medföra en betydande miljöpåverkan enligt 6 kap.
23 eller 26 § eller 9 kap. 6 a § miljöbalken, ska hänsyn tas till
   1. verksamhetens eller åtgärdens utmärkande egenskaper,
   2. verksamhetens eller åtgärdens lokalisering, och
   3. de möjliga miljöeffekternas typ och utmärkande egenskaper."

· § 11 miljöbedömningsförordningen "I fråga om verksamhetens eller åtgärdens
utmärkande egenskaper enligt 10 § 1 ska särskild hänsyn tas till
   1. verksamhetens eller åtgärdens omfattning och utformning,
   2. hur verksamheten eller åtgärden bidrar till kumulativa miljöeffekter tillsammans
med andra verksamheter som bedrivs, som har fått ett tillstånd eller som har anmälts
och får påbörjas,
   3. verksamhetens eller åtgärdens användning av mark, jord, vatten, biologisk
mångfald, andra naturtillgångar och fysisk miljö i övrigt,
   4. det avfall och andra förväntade restprodukter som verksamheten eller åtgärden ger
upphov till,
   5. föroreningar och störningar från verksamheten eller åtgärden,
   6. sannolikheten för allvarliga olyckor som är relevanta för den aktuella verksamheten
eller åtgärden, och
   7. risker för människors hälsa."
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Ärendets behandling

Arbetsutskottet har behandlat ärendet den 28 april 2025 § 33

Bygg- och miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 25 april 202

Skanskas synpunkter, inkommet till miljönämnden 2025-03-20

Miljönämndens yttrande, daterat 2024-01-11, diarienummer 2019-2023

Länsstyrelsen i Västra Götaland läns yttrande, daterat 2024-01-09, diarienummer 44315-2023

Utredningar redovisade i handling Underrättelse om samråd PU 142/16, Detaljplan för
Ingemantorp 1:27 och 2:15 samt Ranntorp 2:22 m.fl. Lindome logistikpark

Förslag till beslut

Arbetsutskottets förslag till miljönämnden

Miljönämnden förelägger med stöd av 9 kap 6a § miljöbalken Skanska Fastigheter Göteborg
AB med organisationsnummer 556043-9415, att hos länsstyrelsen i Västra Götalands län
ansöka om tillstånd för brytning av berg inklusive följdverksamheten logistikpark på
fastigheterna Ingemantorp 1:27 och 2:15 samt Ranntorp 2:22 m.fl.

Ni kan överklaga beslutet.

Beslutsgång

Ordförande frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.

Så här gör du om du vill överklaga beslutet

Du har rätt att överklaga beslutet hos Länsstyrelsen Västra Götalands län inom tre veckor från

att du tagit emot det. Då ska du skicka överklagandet till miljo@molndal.se eller till

Mölndals stad, Bygg- och miljöförvaltningen, 431 82 Mölndal.

Följande uppgifter ska framgå:

1. Skriv vilket beslut du överklagar genom att ange ärendets diarienummer.

2. Redogör för vad beslutet gäller, vad som är fel i beslutet och vilken ändring du begär.

3. Skicka med de handlingar som du anser ha betydelse.

4. Underteckna skrivelsen samt uppge namn, postadress och telefonnummer.

Expedieras till

Skanska Fastigheter Göteborg AB, (Fabrikstorget 1), 405 18 Göteborg
Samhällsbyggnadsförvaltningen, Mölndals stad (för kännedom)



Miljönämnden

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida

1(1)

Sammanträdesdatum

2025-05-06

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

§ 45 Dnr RAD.2014.2484

Mölndalsbostäder – åtgärder för sanering av radon

Beslut

Arbetsutskottet antecknar informationen.

Ärendet

Miljönämnden beslutade den 22 oktober 2019, § 107 att Mölndalsbostäder ska redovisa sitt

pågående arbete med radonsänkande åtgärder en gång per halvår till nämnden.

Mölndalsbostäders inkom med en skriftlig redovisning till bygg- och miljöförvaltningen den

16 april 2025.

Ärendets behandling

Mölndalsbostäders sammanställning daterad 16 april 2025

Beslutsgång

Ordförande frågar om informationen kan antecknas till protokollet och finner att så sker.



Miljönämnden

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida

1(1)

Sammanträdesdatum

2025-05-06

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

§ 46 Dnr ALL.2025.906

Behovsutredning 2026

Beslut

Miljönämnden antar förslaget till behovsutredningen för år 2026-2028.

Ärendet

För att möjliggöra en god och korrekt myndighetsutövning har kommunfullmäktige och
kommunstyrelsen ansvar för att se till att miljönämnden har tillräckliga resurser för att
systematiskt kunna genomföra sitt uppdrag. För att skapa förutsättningar för det har denna
behovsutredning tagits fram.

Behovsutredningen omfattar i första hand myndighetsutövningen inom miljö- och
hälsoskyddet samt livsmedelskontrollen. Den bygger på en gemensam modell för Västra
Götalands län och Hallands län. Utredningen är flerårig för att kunna visa hur tillsynen
behöver utvecklas för att bättre bidra till att nå miljömålen samt anpassas till förändrade
förutsättningar med avseende på lagstiftning och de verksamheter som tillsynen riktar sig
mot.

Ärendets behandling

Arbetsutskottet har behandlat ärendet den 28 april 2025 § 35

Bygg- och miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 24 april 2025.

Behovsutredning för miljönämndens ansvarsområden.

Förslag till beslut

Arbetsutskottets förslag till miljönämnden

Miljönämnden antar förslaget till behovsutredningen för år 2026-2028.

Beslutsgång

Ordförande frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.



Miljönämnden

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida

1(1)

Sammanträdesdatum

2025-05-06

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

§ 47 Dnr ALL.2024.1954

Miljöpris 2025

Beslut

Miljönämnden beslutar att inte dela ut något miljöpris 2025.

Ärendet

Mölndals stads miljöpris är ett hederspris som delas ut varje år. Priset ska göra invånarna mer
medvetna om miljöfrågorna, samt uppmuntra och uppmärksamma goda förebilder som har
utfört en betydande insats för naturen och miljön. Samtliga nomineringar bedöms av
miljönämnden som tar beslut om vem som vinner. Inbjudan att nominera till 2025 års
miljöpris har under perioden januari – mars 2025 annonserats på Mölndals stads hemsida,
Facebook, Instagram och Mölndals Posten.

Vid nomineringstidens utgång den 31 mars har 6 nomineringar inkommit till miljönämnden.

Ärendets behandling

Arbetsutskottet har behandlat ärendet den 28 april 2025 § 38

Nomineringar till miljöpriset 2025

Förslag till beslut

Arbetsutskottets förslag till miljönämnden

Arbetsutskottet lämnar ärendet till miljönämnden utan eget förslag till beslut.

Ledamöternas förslag till beslut

Per H Elofsson (M) med instämmande av Sara Janhäll (C) föreslår att miljönämnden inte
delar ut något miljöpris 2025.

Beslutsgång

Ordförande frågar om Per H Elofssons (M) förslag kan antas och finner att så sker.



Miljönämnden

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida

1(1)

Sammanträdesdatum

2025-05-06

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

§ 48 Dnr ALL.2025.18

Information från förvaltningen

Beslut

Miljönämnden antecknar informationen.

Ärendet

Bygg- och miljöchef Per Kaarle informera om:

· Tillfällig förvaltningschef inför planerad frånvaro

· Tillfällig enhetschef inför planerad frånvaro

· Rekrytering klar, miljöinspektör inriktning förorenade områden samt miljöinspektör
inriktning enskilda avlopp

· Sjukfrånvaro, förändringar i tillsynsplanen

Beslutsgång

Ordförande frågar om informationen kan antecknas till protokollet och finner att så sker.



Miljönämnden

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida

1(1)

Sammanträdesdatum

2025-05-06

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

§ 49 Dnr ALL.2025.16

Redovisning delegeringsbeslut

Beslut

Miljönämnden godkänner redovisningen.

Ärendet

Miljönämnden har överlämnat sin beslutanderätt till utskott, ledamot eller anställd enligt
miljönämndens antagna delegeringsordning den 12 december 2023, § 119. Dessa beslut ska
redovisas till miljönämnden. Redovisningen innebär inte att miljönämnden ska ompröva eller
fastställa delegeringsbesluten. Däremot kan miljönämnden återkalla lämnad delegering.

Delegeringsbeslut fattade med stöd av delegeringsordningen under perioden 2025-03-26 –
2025-04-28:

· Delegeringsbeslut, beslutsnummer:

§D-25-115---§D-25-184

· Delegeringsbeslut, diarienummer Kungsbacka:

MH-2025-2010

· Delegeringsbeslut yttranden, diarienummer:

MN.MIL.2025.732, MN.MIL.2025.729, MN.ALL.2025.741, MN.HÄL.2025.813,
MN.ALL.2025.748, MN.HÄL.2025.816, MN.ALL.2025.585, MN.ALL.2025.862,
MN.ALL.2024.2027, MN.HÄL.2025.932, MN.HÄL.2025.943, MN.HÄL.2025.937

· Delegeringsbeslut på fakturor, beslutsdatum 2025-04-24

· Arbetsutskottets protokoll 2025-04-28

Ärendets behandling

Bygg- och miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 29 april 2025

Förslag till beslut

Miljönämnden godkänner redovisningen.

Beslutsgång

Ordförande frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.



Miljönämnden

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
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1(1)

Sammanträdesdatum

2025-05-06

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

§ 50 Dnr ALL.2025.402

Redovisning meddelanden

Beslut

Miljönämnden godkänner redovisningen.

Ärendet

Följande meddelanden redovisas:

1. Protokoll förvaltningsövergripande samverkansråd 2025-03-11

2. Protokoll förvaltningsövergripande samverkansråd 2025-03-20

3. Byggnadsnämndens beslut § 40 Remiss – Översyn av nämndorganisationen inom
samhällsbyggnadsområdet inför mandatperioden 2026-2030

4. Kommunfullmäktiges beslut § 53 Revidering av Mölndals stads näringslivsstrategi 2019-
2035

5. Kommunstyrelsens beslut § 97 Uppföljning av Mölndals stads vattenförvaltningsarbete
2024

6. Kommunstyrelsens plan- och exploateringsutskott beslut § 60 Svar på remiss - samråd om
Arbetsprogram och Viktiga vattenfrågor i Västerhavets vattendistrikt

7. Länsstyrelsens beslut - Överklagande av beslut om avgift för tillsyn

Ärendets behandling

Bygg- och miljöförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 29 april 2025

Förslag till beslut

Miljönämnden godkänner redovisningen.

Beslutsgång

Ordförande frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.



Miljönämnden

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
Sida

1(1)

Sammanträdesdatum

2025-05-06

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

§ 51 Dnr ALL.2025.18

Deltagande i kurser, möten och konferenser

Ärendet

Deltagande i kurser, möten och konferenser ska godkännas av nämnd för att ersättning och

kostnad ska utgå. Vid dagens sammanträde anmäls inget deltagande.
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