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§ 70

KS 285/16
Svar pa motion (L) om hedersrelaterat vald och fortryck

Beslut

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Motionen anses besvarad pa punkt ett med hdnvisning till det kommande arbetet med
ungdomsenkéten LUPP.

Motionen anses besvarad pa punkt tvd med foresatsen att en dversyn gors géllande behov av
en gemensam handlingsplan for berdrda forvaltningar gillande véld i nira relationer.

Arendet

Delaram Esmaeili (L) och Elin Andersson (L) har ldmnat in en motion den 14 juni 2016.
Forslaget i motionen har tvé delar. Dels att MdIndals stad ska kartldgga forekomst av
hedersrelaterat vald och fortryck bland barn och ungdomar, dels att staden ska uppritta en
gemensam handlingsplan géllande arbetet med hedersrelaterat vald och fortyck. Det finns en
méngd olika begrepp som anvénds rérande heder, méns véld mot kvinnor och andra socialt
fortryckande strukturer. Den gemensamma ndmnaren &r att det till storsta del handlar om mén
som utsétter kvinnor for olika former av fortryck.

I nuldget pdgar ett arbete inom Molndals stads projektgrupp for ungdomsenkéiten LUPP med
att foreslé négra specifika frdgor som berdr hedersrelaterat vald och fortryck i enkédten som
genomfors i november 2017. Uppfattningen bland professionella i staden &r att hedersrelaterat
vald och fortryck inte dr vanligt forekommande i MdIndal men att det kan finnas ett morkertal
pa grund av att de drabbade inte synliggors. Gemensamt for de intervjuade dr ocksa att det
vore bra med en gemensam riktning gillande hur vi ska arbeta med frdgan vald i néra
relationer, dir hedersvald och fortryck dr en del.

Kommunfullméktige fattar slutligt beslut.

Arendets behandling

Kommunfullmiktige har den 15 juni 2016, § 118, remitterat motionen till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat motionen till stadsledningsforvaltningen for
beredning.

Stadsledningsforvaltningens tjansteskrivelse den 2 maj 2017.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Forslag till beslut

Stadsledningsforvaltningens forslag till beslut

Motionen anses besvarad pa punkt ett med hianvisning till det kommande arbetet med
ungdomsenkéten LUPP.

Motionen anses besvarad pa punkt tvd med foresatsen att en dversyn gors gillande behov av
en gemensam handlingsplan for berdrda forvaltningar gillande véld i nira relationer.

Ledamdoternas forslag till beslut
Marcus Claesson (L) foreslar bifall p4 motionen.
Marie Osth Karlsson (S) foreslar stadsledningsforvaltningens forslag till beslut.

Beslutsging
Ordforande konstaterar att det finns tva forslag till beslut och finner att arbetsutskottet
beslutar enligt stadsledningsforvaltningens forslag till beslut.

Expedieras till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Liberalerna

Motion till kommunfullmdktige i MéIndals Stad:
Kartlagg och forebygg hedersrelaterat fortryck.

Under 2015 6kade siffran till 100 000 enligt MUCF (myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallsfragor), for antalet ungdomar i Sverige som ar oroliga att bli bortgifta mot sin
vilja. Morkertalet ar dessutom stort.

Hedersfortryck ar baserat pa uppfattningen att mannens heder ar beroende av andra
familjemedlemmars sociala beteende. Sarskilt viktigt ar att flickor ska vara oskulder fram till
dagen de gifter sig. Hedersvald utovas av kollektivet (gruppen, familjen) som en legitim
handling for att straffa flickans “olydnad”, bevara och rentva familjens heder samt vdarna om
familjens sociala anseende.

Valdet ar planerat, sanktionerat och kollektivt utévat. Forévarna skyddas av kollektivet,
vilket ocksa leder till fa anmalningar och atal. Det hedersrelaterade valdet ar framfoérallt
psykiskt genom krankningar, skambeldggning, féorodmjukelse, begransat privatliv,
nervardering, undandragen karlek och omsorg, forskjutning, forfoljelse och hot. Det sociala
valdet yttrar sig i isolering, férbud att delta i normala aktiviteter i samhallet, tvang till
avvikande kladsel och beteende, deprivation, ofrivilligt bortrovande, arrangerat dktenskap.

Samtliga ar direkta krankningar av individens grundldaggande rattigheter som ar skyddade
bade av nationell och internationell lagstiftning. Trots detta fortsatter krdnkningarna
dagligen, ofta i tystnad, och straffriheten &r stor da fa anmaler.

Valdet drabbar framfor allt unga kvinnor, men ocksa man kan tvingas till aktenskap.
Hedersfortryck drabbar aven homo-, bi- och transsexuella personer som lever under
hedersfortryck da de avviker sexuellt fran samhallets normer.

En kartlaggning bidrar till en stérre medvetenhet, 6kad kompetens och likvardigt bemotande
vilket ar avgorande for att bekdmpa hedersfortryck och bidra till att alla manniskor far leva i
frihet.

Vi vill:

e att staden kartlagger hur manga barn och ungdomar som lever under hedersrelaterat
fortryck inkluderande inskrankningar som begransar rorelsefriheten.

e att staden tar fram en gemensam handlingsplan bade for att férebygga och hantera
hedersrelaterat fortryck.

Delaram Esmaeili Elin Andersson
Kommunfullméaktigeledamoter
Liberalerna Molndal
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Stadsledningsférvaltningen
Elin Lund
Kommunstyrelsen

Motionssvar hedersrelaterat vald och fortryck

Forslag till beslut
Motionen anses besvarad pa punkt ett med hanvisning till det kommande arbetet med
ungdomsenkaten LUPP.

Motionen anses besvarad pa punkt tva med foresatsen att en 6versyn gors gallande behov av
en gemensam handlingsplan for berdrda forvaltningar gallande vald i nara relationer.

Arendet

Forslaget i motionen har tva delar. Dels att M&lndals stad ska kartlagga forekomst av
hedersrelaterat vald och fortryck bland barn och ungdomar, dels att staden ska uppratta en
gemensam handlingsplan géllande arbetet med hedersrelaterat vald och fortyck. Det finns en
mangd olika begrepp som anvands rorande heder, mans vald mot kvinnor och andra socialt
fortryckande strukturer. Den gemensamma ndmnaren ar att det till storsta del handlar om mén
som utsatter kvinnor for olika former av fortryck.

I nulaget pagar ett arbete inom Molndals stads projektgrupp for ungdomsenkaten LUPP med
att foresla nagra specifika fragor som berdr hedersrelaterat vald och fortryck i enkaten som
genomfors i november 2017.

Uppfattningen bland professionella i staden (anstéllda och chefer inom SKF, SAF, UTF och
KFF samt Polisen) ar att hedersrelaterat vald och fortryck inte ar vanligt forekommande i
Molndal men att det kan finnas ett morkertal pa grund av att de drabbade inte synliggors.
Gemensamt for de intervjuade ar ocksa att det vore bra med en gemensam riktning géllande
hur vi ska arbeta med fragan vald i nara relationer, dar hedersvald och fortryck &r en del.

Beredning

Infor besvarandet av denna motion har en behovs — och kunskapsinventering genomforts dar
syftet varit att inventera kunskap samt pagaende arbete gallande hedersrelaterat vald och
fortryck. De som intervjuats ar bade anstéllda i verksamheter och chefer tillhdrande SAF,
SKF, UTF och KFF samt polisen. Malet var att fa en uppskattning av problematikens
omfattning, och hur det arbetas med fragan bland de professionella som méter den malgrupp
som riskerar vara utsatt for vald eller fortryck.
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Definitioner och begrepp

I motionen beskrivs att hedersrelaterat vald och fortryck ar baserat pa uppfattningen att
mannens heder &r beroende av andra familjemedlemmars sociala beteende och att specifikt
hedersvald och fortryck utdvas av kollektivet som skyddar varandra. Valdet drabbar framst
flickor och kvinnor men &ven pojkar kan vara utsatta. ‘HBTQ-personer och personer med
intellektuella funktionsnedsattningar kan vara sarskilt utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck (Goteborgs stad, 2015). Begreppet vald rymmer olika definitioner. | denna text
menas framst fysiskt vald, socialt vald och psykiskt vald. Det senaste i form av begransning
av privatliv, krankningar, skambelaggning, forfoljelse och kontroll. Det sociala valdet som
ofta aterfinns i hederskulturer yttrar sig bl.a. i isolering, ofrivilligt bortrévande och arrangerat
aktenskap. Fysiskt vald kan i varsta fall sluta med doden. Hedersetik finns inom manga
samhéllen idag och historiskt sett. Det ar forekommande inom alla religioner och bland icke
troende manniskor och ar darmed inte religionsbundet, snarare en tradition eller en kultur som
vaxt fram i vissa grupper och samhallen. (Wikan, 2004:80)

Problemets omfattning och utbredning

Enligt riksorganisationen Glom aldrig Pela och Fadime ar morkertalen gallande hedersvald,
hedersmord och hedersfortryck stort bade i Sverige och i Vérlden. Nagon kartlaggning har
tidigare inte gjorts i MolIndals stad géllande hedersrelaterat vald och fortryck. Fran SAF
framkommer att anmalningar géllande barn som utsatts for/har bevittnat vald okar.

En gemensam uppfattning for representanter fran de olika forvaltningarna ar att
hedersrelaterat vald och fortryck inte ar vanligt forekommande i MéIndal men heller inte
synliggjort. Uppfattningen &r att sannolikheten for ett morkertal av drabbade som inte syns i
systemet ar stor. Anledningen kan dels vara att professionella inte vet hur hedersrelaterat
fortryck kan ta sig i uttryck, men ocksa att anméalningsbenagenheten &r 1ag hos de drabbade pa
grund av radsla for sanktioner fran valdsutdvaren/-utévarna. Gemensamt for de intervjuade
oavsett roll att det finns behov av kunskapsutveckling och fortbildning inom omradet
hedersrelaterat vald och fortryck.

Genomfdérda inventeringssamtal visar att det finns en stor kompetens kring hedersrelaterat
vald och fortryck bland enskilda anstéllda i staden, framfor allt inom SAF, som stéttar och
hjalper personer som &r drabbade av vald i nara relationer. Kunskap och kompetens finns dven
till viss del inom de andra forvaltningarna. Dock ar denna kompetens ofta personbunden och
darmed sarbar. Gemensamt for manga ar uppfattningen att den enskilda arbetsgruppen eller
staden inte har nagon gemensam riktning eller kunskapsbas i fragan. En intervjuad sager att
Det ar viktigt att ha en samsyn pa vad det ar, en klinisk definiton”.

YHBTQ = ett paraplybegrepp fér homosexuella, bisexuella, transpersoner och personer med queera
uttryck och identiteter (RFSL)
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Visioner och mal i MéIndal och Sverige

I Vision MolIndal 2022 finns ett mal som lyder "’ Andelen MélIndalsbor som upplever trygghet
och god hélsa ska 6ka”. En indikator for att mata detta ar ”’Kvinnor som beddmer sitt
allmanna halsotillstand som bra eller mycket bra. En anledning till bade psykisk och fysisk
ohalsa ar vald i nara relationer. Halsokonsekvenserna &r allvarligare for kvinnor och det kan
dven bidra till langvariga sjukskrivningar. (Oppna jamforelser; Folkhalsomyndigheten,
Socialstyrelsen, SKL)

Den tioariga nationella strategin som galler from 1 januari 2017 lyfter att en sarskild
angelagenhet ar att utveckla valdsforebyggande insatser med malsattning att na alla unga. Det
arbetet behover na alla grupper i samhéllet och utvecklas pa flera arenor. Strategin betonar
ocksa mans delaktighet och arbetet med férovare. Vastra Gotalandsregionens regionala mal &r
att det ska finnas langsiktiga och hallbara strukturer for att motverka mans vald mot kvinnor,
samt att det ska finnas en beredskap for att tidigt upptacka valdsutsatthet och erbjuda
stodinsatser till valdsutsatta barn som lever med vald och valdsutovare.

En del i den samverkansdverenskommelse som Mdolndals stad traffat med polisen ar
"Gemensam handlingsplan- Trygg i MélIndal 2017-2018”. Dar finns nio prioriterade omraden
utpekade, daribland vald i nara relationer samt hedersproblematik. Malet i handlingsplanen &r
att vald i nara relationer samt hedersrelaterat vald och fortyck ska minska. En foreslagen
atgard i denna handlingsplan &r att utbilda personal och att arbeta aktivt med fragorna.

Hur kan man arbeta?

Nar det kommer till vald i nara relationer kan en kommun arbeta pa olika nivaer for att
forebygga och minska valdet.

Niva ett galler generella valdsférebyggande och framjande insatser, sdsom
kunskapssatsningar i skolan, samhallsinformation och folkbildning. For skolan finns till
exempel skolverkets stodmaterial om ”Hedersrelaterat vald och fortryck - om skolans ansvar
och mojligheter”.

Niva tva handlar om valdsforebyggande insatser till riskgrupper, exempelvis
gruppverksamhet med regelbundna traffar for ungdomar pa fritidsgarden enligt en specifik
metod dé&r diskussioner och évningar genomfors.

Niva tre innefattas av stod, skydd och behandling nar valdet ar ett faktum, alltsa exempelvis
erbjudande av skyddat boende, arbete enligt olika metoder sdsom 2MPV for att fa stopp pa
valdet.

2 En metod som handlar om att mota personer med valdsproblematik. Socialtjansten i MoIndal arbetar enligt
denna sedan 5 ar tillbaka.
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Hur arbetar staden?

I dagslaget finns ingen gemensam handlingsplan for staden gallande hedersrelaterat vald och
fortryck. Det finns en handlingsplan pd SAF fran 2006. Denna kommer att erséttas av en ny
plan som SAF &r i fard med att ta fram géllande vald i nara relationer, dar hedersrelaterat vald
och fortryck ar en del. Denna plan kommer vara angelagen for personal pa SAF, men kommer
inte kunna fungera som en stadsovergripande plan med forebyggande perspektiv.

SAF arbetar idag aktivt pa ovan namnda niva tre med ett flertal olika metoder och arbetssitt.
De andra forvaltningarna ska naturligt réra sig mer pa de andra tva nivaerna. Gemensamt for
de intervjuade inom KFF, UTF och SKF &r att de enligt stadens rutiner anmaler oro till SAF
vid misstanke eller kdnnedom om att en ungdom eller ett barn &r utsatt for vald eller fortryck.
Vad galler det forebyggande och framjande arbetet gors en hel del, men det finns ingen
gemensam riktning och bidrar darmed inte till likvardiga forutsattningar. Pa en skola halls
temadagar om vald i samverkan med polis, fritid och faltassistenter och pa de flesta skolor
jobbar man med trygghetsarbete pa olika satt. Pa fritidsgardar har personal agerat nar de
misstankt att flickor inte far komma till fritidsgarden. Polisens sérskilda utredningsgrupp for
vald i nara relationer har stor kompetens medan poliser som patrullerar ute har mer ojamn
kunskap.

Pa strategisk niva kan namnas projekt FRAM som syftar till 6kad kunskap i organisationen
om maénskliga rattigheter, diskriminering, tillgdnglighet och delaktighet.

Bedémning
Motionen foreslar en kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck i staden samt att staden
uppréttar en gemensam handlingsplan.

Molndals stads projektgrupp for ungdomsenkéten LUPP kommer att foresla nagra specifika
fragor som beror hedersrelaterat vald och fortryck i enkaten som genomfors i november 2017.
LUPP star for lokal uppfoljning av ungdomspolitiken och genomfors i ak 8 pa hogstadiet samt
ak 2 pa gymnasiet. Darigenom far vi en fingervisning om hur férekomsten ser ut, som sedan
kan anvandas som utgangspunkt for att bedoma om det finns behov av en storre kartlaggning
langre fram.

Bland anstéllda och chefer som tillfragats infor detta motionssvar ar uppfattningen att
hedersrelaterat vald och fortryck inte ar vanligt forekommande i MéIndal men att det kan
finnas ett morkertal pa grund av att de drabbade inte synliggors. Gemensamt for de
intervjuade &r ocksa att det vore bra med en gemensam riktning gallande hur vi ska arbeta
forebyggande med fragan vald i nara relationer, dar hedersvald och fortryck &r en del.

Mot bakgrund av att anmalningar géllande barn som bevittnar eller utsatts for vald i hemmet
okar kopplat till de nationella riktlinjerna, VGR:s regionala mal, stadens visioner och mal
samt handlingsplanen "Trygg i MdIndal” finns det anledning att vidare undersoka om staden
ska ta fram en gemensam riktning eller handlingsplan fér berérda forvaltningar gallande
arbetet med vald i nara relationer, dar hedersrelaterat vald och fortyck &r en del.
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Staden kommer att genomfora utbildningssatsningar géllande vald i nara relationer och
hedersfortryck i linje med vad som namnts i "Trygg i MoIndal”. Utifran den information som
framkommit i inventeringssamtalen finns det anledning att utvidga malgruppen for utbildning
till flera funktioner i berdrda forvaltningar som kommer i kontakt med barn och ungdomar,
utéver SAF och VOF som namns i planen. Uthildningen bor anpassas efter kunskapsnivan
inom respektive forvaltning da den varierar beroende pa tidigare utbildning och erfarenhet av
problematiken.

Expedieras till
Stadsledningsférvaltningen

Carina Nordgren Jonathan Folkesson Lyons
Forvaltningschef Enhetschef
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